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Slovo uvodem

Mimoradné udalosti, krizové fizeni a viibec bezpecnost je téma v poslednich
letech velmi frekventované. Vybizi ktomu udalosti poslednich let, mésicl
a koneckoncu i dni. Neustale se setkdvame se situacemi, které se nam v daném
okamziku jevi jako nemyslitelné, nefeSitelné a nesnesitelné. Zcela konkrétni vyznam
a obsah krizovému fizeni daly zejména udalosti poslednich let spojené s terorismem
(zejména udalosti v USA 2001, v Barceloné 2004 a Londyné 2005).

Téma pfitom rozhodné neni vazano jen na souCasnou Ceskou krizovou*
legislativu nebo sou€asna, byt i globalné pusobici, ohrozeni. Ma historii, sahajici ke
kofenUim civilizace. Tato historie se vSak vymyka rozsahu a ucelu kurzu. Dava nam
ale pfipomenout, Zze sou€asnost je formovana minulosti.

Lidstvo se s mimorfadnymi udalostmi sou€asného vyznamu pojmu setkava jiz
od pocatkli své existence, kdy se projevovaly predevsSim Zzivelni pohromy, az do
dnesSni doby, kdy wvyrazné stoupa vyznam dopadu mimofadnych udalosti
antropogenniho plvodu. Napfiklad v obdobi po 2. svétové valce byla v masové
mife, pro své skvélé ucCinky, zavedena do uzivatelské praxe cela fada novych latek,
jejichz vliastnosti byly znamy jen povrchné. Defolianty, DDT, rizné herbicidy
a pesticidy podporujici vy$Si urodu a hubici Skidce, PCB aj. Brzy vSak veSlo ve
znamost, ze pfi jejich vyrobé, skladovani, nespravném pouziti nebo lajdacke
manipulaci, dojde dfive & pozd&ji k nebezpeénému plsobeni na vie zivé. Ze
mnozstvi a toxicita je naprosto dostaCujici k usmrceni mnoha miliond lidi a jinych
forem Zivota. Tedy k zavaznym mimofadnym udalostem s ploSnym dopadem,
katastrofam.

Lidstvo vS8ak kromé vySe uvedenych, plvodné dobfe minénych pocinu
umoznénych stale rychlejSim rozvojem technologii v primyslu a dopravé a vedoucich
z objektivnich duvodl k ob&asnym selhanim s dopady velkého rozsahu umi svych
tvir€ich schopnosti velmi dobfe vyuzivat i pfimo proti sobé samému, cilené pfitom
ohrozujici svou existenci vibec, svou bezpeénost. Tedy k vojenskému (pfiméfené
kontrolovatelnému) pouziti technologii nebo Kk jejich teroristickému (témérf
nekontrolovatelnému) zneuziti. A to je oblast, ktera vybizi i sektor zcela civilniho

zdravotnictvi vénovat Sirokou pozornost cilenému zapojeni profesni pfipravy



zdravotnickych pracovnikl a managementu zdravotnickych zafizeni do procesu
zvySovani odolnosti celé spole¢nosti proti bezpe¢nostnim hrozbam, vedoucich
k udalostem s hromadnym postizenim osob na zdravi a to i tak malo
pravdépodobnym udalostem z hlediska bézného civilniho Zivota, jako je postiZzeni na
zdravi pfi umysiném pouziti bojovych chemickych latek nebo biologickych agens.
Krizovy management je pak novym védnim oborem, S8iroce aplikovanym do
praktického Zivota, ktery ma za cil minimalizaci rizik, pfirodnich i antropogennich,
hrozicich souCasné globalizované spole€nosti a minimalizaci dopadl vzniklych

udalosti na dalsi pozitivni vyvoj.



1. Uvod do studia, zakladni terminologie

1.1 Zakladni terminologie

Motto: Mateni pojmu je nejvétSim zlem (Konfucius, cca 500 I.pf.n.l.)

Dosazeni jednotného chapani a pouzivani pojmi ve vztahu ke konkrétni
oblasti krizového fizeni je cilem feSeni dlouhodobého obecného problému, kterym je
vytvareni jednoznacné terminologie. Porozuméni vyznamu zakladnich pojmu a jejich
spravné pouzivani tvofi zaklad zpusobilosti pro zajisténi agendy a Cinnosti v oblasti
krizového fizeni.

Rozhodujicim poCinem k napravé situace je vytvofeni ,Terminologického
slovniku pojm0 z oblasti krizového fizeni a planovani obrany statu“, schvaleného
Bezpec€nostni radou statu (BRS) dne 16. listopadu 2004 Slovnik je vefejné volné
pfistupny prostfednictvim internetu na weboveé strance Ministerstva vnitra, dilCi

strance Hasi¢ského zachranného sboru.

1.1.1 Uéelovy vybér nékolika termina:

o Bezpecénost
Stav, kdy jsou na nejnizSi moznou miru eliminovany hrozby pro objekt (zpravidla
narodni stat, popf. i mezinarodni organizaci) a jeho zajmy a tento objekt je
k eliminaci stavajicich i potencialnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pfi ni
spolupracovat.

o Bezpecnost statu
Stav, kdy je zajiSténa svrchovanost a Uzemni celistvost statu, ochrana zakladd
jeho politického uspofadani, vnitiniho pofadku, zivotlli a zdravi jeho obyvatel,
majetkovych hodnot a Zivotniho prostiedi. (Ustavni zakon &. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti CR)

o Bezpeénostni politika
Souhrn zakladnich statnich zajm, cild a hlavnich nastroju k jejich realizaci. Tvofi
ji dil&i politické komponenty:
— zahraniéni politika CR v oblasti bezpeé&nosti,
— obranna a vojenska politika,
— politika vnitfni bezpec€nosti a vefejného poradku
— civilni ochrana

o Hrozba
Primarni, nezavisle existujici, vnéjSi fenomén. Zavaznost hrozby je Umérna
povaze hodnoty a toho, jak si danou hodnotu cenime. Hrozba muze byt pfirodnim
jevem, definovanym fyzikdlné - takovou hrozbu nazyvame hrozbou
neintencionalni. Realizace neintencionalni hrozby ma povahu nahody. Zcela



jiného pavodu je hrozba plasobena ¢i zamyslena cCinitelem nadanym wili,
umyslem (hrozba intencionalni) — zamysli ji, pfipravuje, spousti Ci realizuje lidsky
jedinec Ci kolektivni aktér. Termin ohroZeni je ucCelovym synonymem terminu
hrozba.

Riziko

Matematicky vyjadfena pravdépodobnost, Zze dojde ke Skodlivé udalosti, jez
postihne danou hodnotu. Jinak je riziko moznost, Ze s urCitou pravdépodobnosti
vznikne udalost, jez se liSi od toho, co si pfejeme. Riziko je odvozena zavisle
proménna a da se urCit nebo odhadnout tzv. analyzou rizik. Riziko je reakci na
hrozbu, téZ na stav nasi pfipravenosti (zranitelnosti) a je spojeno s rozhodovanim.

Katastrofa

Vazné naruSeni funkce spole€nosti, pusobici velké ztraty na Zivotech, majetku
nebo okolnim prostfedi, které pFfesahuji moznosti postizeného spoleCenstvi
zvladnout je pouze viastnimi zdroji.

Krize

je situace, v niz je vyznamnym zpUsobem narusena rovnovaha mezi zakladnimi

charakteristikami systému ( naruSeno je poslani, filosofie, hodnoty, cile, styl

fungovani systému ) na jedné strané a postojem okolniho prostfedi k danému

systému na strané druhé;

Pozn. k definici: je charakterizovana &tyfmi zakladnimi faktory:

e v sazce jsou dulezité zajmy jednotlivych stran,

e potfebna rozhodnuti je nutné pfijimat pod tlakem €asu,

e informace, potfebné pro pfijeti rozhodnuti, jsou do urcité miry neupiné,

e cokoli urdita strana ( stat, mezinarodni organizace ) udéla, nebo naopak neudéla,
muze mit vazné nasledky.

Krizova situace
Mimoradna udalost, pfi niz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
ohrozZeni statu nebo valecny stav.

Krizovy stav

Je vyhlasovan hejtmanem kraje nebo primatorem hl.m. Prahy (stav nebezpeci),
vliadou, popf. ptedsedou viady (nouzovy stav) a Parlamentem Ceské republiky
(stav ohroZeni statu a valeCny stav) v pfipadé hrozby nebo vzniku krizové situace
a v pfimé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu.

Krizova (mimoradna) opatreni

Opatieni ur€ena k feSeni krizovych situaci a dale Cinnosti ke zmirnéni nebo
odstranéni nasledkd zplUsobenych krizovou situaci. K jeho realizaci je nutné
+omezit nebo mit moznost omezit néktera prava a svobody a uloZit povinnosti.
Pozn. k definici: Pfesny pfevod vyznamu anglickych slov ,crisis“ a ,emergency” je
nesnadny. V materiadlech NATO je napfiklad rozliSovano mezi ,crisis emergency*
a ,conflict emergency”, Pod prvnim pojmem je mySlena krizova situace vznikla
v disledku pfirodni pohromy, pramyslové havarie apod., kdezto druhy pojem se vztahuje
ke krizovym situacim vzniklym nasledkem konfliktu, zejména ozbrojeného.

V americkych publikacich se pro Cesky vyraz ,krizové Fizeni“ pouziva spiSe oznaleni
~emergency management®.

Mimoradna situace
Situace, ktera je feSena obvyklou ¢&innosti slozek IZS a pfisluSsnych organl za
pouziti bézné spoluprace bez vyhlaseni krizovych stavu.



Mimoradna udalost

Skodlivé pusobeni sil a jevii vyvolanych &innosti &lovéka, ptirodnimi viivy, a také
havarie, které ohroZzuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji
provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Organy krizového fizeni
Jsou vécné pfislusné rozhodovaci a pracovni organy

Organy statni spravy

Jsou to ministerstva a jiné spravni urady, regionalni ufady a organy vefejné
spravy.

Infrastruktura

Souhrn zafizeni, objektu a sluzeb pro zajisténi Cinnosti statni spravy, samospravy
a zivota obyvatelstva na daném uzemi nebo specialnich €innosti (hospodarstvi,
obrana, ochrana obyvatel apod.).

Kriticka infrastruktura

Je nezbytny  (vitalni) systém statu, jehozZ neschopnost plnit své funkce
nebo jeho Castecné C¢i uplné zniCeni, by mohlo mit zeslabujici dopady na
narodni bezpecnost, ekonomickou prosperitu, Zivotni prostfedi, zdravi
a bezpeclnost obyvatel. Zahrnuje:

— systém dodavky energii (zejména elektroenergetika)

— systém dodavky vody

— zdravotnictvi

— systém odpadoveho hospodarstvi

— prepravni sit

— komunikacni a informacni systémy

— bankovni a financni sektor

— nouzoVé sluzby (humanitarni pomoc, zajisténi preziti)

— vefejné sluzby (zasobovani potravinami, socialni sluzby, pohfebni sluzby)

— statni sprava samosprava

Civilni ochrana

je soucasti komplexni obrany statu. Je ur€ena k ochrané civilniho obyvatelstva
pfed nebezpeCim a k pomoci obyvatelstvu pfi odstrafiovani bezprostfednich
ucinka krizovych situaci a mimoradnych udalosti a pfi vytvareni nezbytnych
podminek pro jejich preziti.

Ochrana obyvatelstva

PInéni dkoll civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti
obyvatelstva a dalSi opatfeni k zabezpe€eni ochrany jeho Zivota, zdravi
a majetku.

Krizovy management zdravotnictvi

Souhrn odbornych, organizaCnich a metodickych ¢&innosti, zaméfenych na
zajisténi  krizové  pfipravenosti  zdravotnictvi, realizovanych pracovniky
zdravotnickych zafizeni a ufadl v ramci jejich plsobnosti.

Pozn. k definici: Vrcholovym organem stanovujicim konkrétni obsah krizového
managementu zdravotnictvi je MZ v ramci statni zdravotnické politiky, na zakladé
rozhodnuti Bezpecnostni rady statu a sou€innosti s ostatnimi Ustfednimi spravnimi urady.

Krizova pripravenost ve zdravotnictvi
schopnost poskytovatell zdravotnickych sluzeb - zdravotnickych zafizeni — zajistit
poskytovani nezbytné zdravotni péce obyvatelstvu mistné pfislusného spravniho



celku za krizovych stavll a za mimofadnych udalosti, v kontinuité medicinskych
zasad pro poskytovani zdravotni péce odborné zpUsobilymi pracovniky.

Pozn. k definici: Vyznamnym faktorem pfi pfipravé systému na poskytovani zdravotni
péCe za mimoradnych udalosti a krizovych stavu je povinnost za jakékoliv mimofadné
udalosti nebo uplatnéni krizového opatfeni poskytovat zdravotni péci v souladu
se schvalenymi medicinskymi postupy, zakotvenymi ve zdravotnickych pravnich
predpisech. Tyto postupy se neustale vyviji na zakladé novych poznatku védy a vyzkumu
a tvofi ramec poskytovani zdravotni péce v jednotlivych uznanych medicinskych
oborech (napfiklad urgentni medicina).

Zdravotnicka krizova infrastruktura

soustava vSech zdravotnickych zafizeni, poskytujicich zdravotni péci (tj. zejména
neodkladnou pfednemocnicni a nemocnicni, naslednou nemocnicni i lazenskou
péci, transfuzni stanice, organy ochrany vefejného zdravi) a logisticka zakladna
zdravotnictvi, jejichz Cinnosti je zabezpeCovana zdravotni péCe a ochrana
vefejného zdravi vsouladu s potfebami obyvatelstva a Armady CR na tUzemi
statu.

Pozn. k definici: Z vykladu obecného pojmu je odvozovan pojem kriticka zdravotnicka
infrastruktura, kterou tvofi prfedev§im zdravotnicka zafizeni neodkladné péce, resortni
organizace zdravotnické logistiky a dalSi uCelova zafizeni, nutna k zajisténi nezbytné
zdravotni péCe jako minimalni urovné poskytované zdravotni péce obyvatelstvu za
krizovych stava.

Nezbytna zdravotni péce (za krizovych stavi)

rozsah zdravotni péce, ktery zajisti obyvatelstvu preZiti krizové situace bez vzniku
téZzké ujmy na zdravi v dusledku redukce standardniho rozsahu zdravotni péce
vynuceného krizovou situaci, pokud objektivné Ize takovéto ujmé zabranit.

Pozn. k definici: Pokud je pojem uzivan v souvislosti s krizovymi stavy, je zasadné jeho
vyznamovym ramcem zachrana Zivota a zdravi, tak aby pfi omezeni rozsahu zdravotni
péce na uzemi nedoslo k tézké ujmé na zdravi ve smyslu §89/7 trestniho zakona
— tézka ujma na zdravi).

Hromadné nestésti

mimofadna udalost, v jejimz dusledku doslo k hromadnému poSkozeni osob
na zdravi takového rozsahu, Ze vyzaduje uplatnéni zviastnich postupl
k urychlenému zajisténi dostateCné kapacity zdravotnickych zafizeni (i mimo
uzemi spravniho celku) pro poskytnuti potfebného rozsahu zdravotni péce

Pozn. k definici: Mezi zviastni postupy patfi napfiklad pouZziti traumatologickych
pland a zadsad mediciny katastrof jako je tfidéni aj.

Traumatologicky plan

je vzasadé plan zajisténi funk&ni navaznosti pfednemocni¢ni neodkladné péce
na nemocniéni neodkladnou péc¢i (funkénosti odborné c&asti zdravotnického
zachranného fetézce) pfi zvladani hromadnych nestésti, vCetné organizace

vyuziti celkové kapacity zdravotnictvi na Uzemi spravnim ufadem.
Pozn. k definici: Plan je zpracovavan diferencované a je prioritné orientovan na aktivizaci
sil a prostfedku a organizaci ¢innosti. Neobsahuje medicinské postupy!




1.1.2 Krizové fizeni, krizovy management.

Kazda velka zména podminek je svym zpusobem katastrofou. Spolecnym
usilim ale lidé mnohokrat preZili situace, které se na prvni pohled jevily jako smrtici,
spojené s trvalou zménou podminek. VSechny udalosti, které jakkoliv negativhé
zasahuji do zivota spoleénosti odhaluji, jak velky vyznam ma bezpeénostni

gramotnost veskerého obyvatelstva.

Ustredni terminy: KRIZE a RiZENI

Krize:

- je situace, v niz je vyznamnym zpUsobem naru$ena rovnovaha mezi zakladnimi
charakteristikami systému ( naruSeno je poslani, filosofie, hodnoty, cile, styl
fungovani systému ) na jedné strané a postojem okolniho prostfedi k danému
systému na strané druhé;

- je urcita nestabilni doba, &i stav véci, ve kterém se blizi rozhodujici zména ( bod
zvratu ) a to bud se zietelnou moznosti negativniho, nebo extrémné pozitivniho
vysledku;

- je ohrozeni bezproblémového pokraCovani urcité Cinnosti, ktera mize nastat na
riznych urovnich €innosti statu nebo podnikajicich subjekty;

- je vazné naruseni zakladnich struktur nebo disparita zakladnich hodnot a
standardd spoleCenského systému;

- je charakterizovana Ctyfmi zakladnimi faktory:

e Vvsazce jsou dulezité zajmy jednotlivych stran,
e potfebna rozhodnuti je nutné pfijimat pod tlakem Casu,
e informace, potfebné pro pfijeti rozhodnuti, jsou do urcCité miry neuplné,
o cokoli urCita strana ( stat, mezinarodni organizace ) udéla, nebo naopak
neudéla, mize mit vazné nasledky.

Pfed fizenim je tfeba zminit obecnéj5i ma n a g e m e n t, definovany jako
uceleny soubor ovéfenych pfistupu, nazora, zkuSenosti, doporu¢eni a metod, které
vedouci pracovnici, manazefi, uzivaji ke zvladnuti specifickych c&innosti,
"manazerskych funkci, jez jsou nezbytné k dosazeni soustavy stanovenych cill
—> zvladnuti krize ve vSech aspektech.

Krizovy management je proces uplatiovani manazerskych funkci —

,neSikovna“ definice krizového fizeni:
Souhrn fidicich ¢&innosti vécné pfisluSnych organid zaméfenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecCnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
Cinnosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace a pfipravou

Uplné& nejobecnéji je krizowy management soubor procest a procedur
uplatiiovanych manazery v kterémkoliv systému, kde tlak udalosti (vné&jSich nebo

vnitfnich) nuti vedeni (organizace) k neodkladnym rozhodnutim, za ucelem



vyrovnavani se s vyznamnymi a neocCekavanymi situacemi, které ohrozuji cil i
samotnou existenci organizace.

Pokud maji byt procedury krizového managementu uspésné, je nezbytnou
soucasti a zakladnim cilem krizového managementu:
» rozpoznani hrozby vniku krize a odvraceni nebezpedi
» TFeSeni krizoveé situace

S pouzitim zakladni definice je pak uplatiovana fada vykladud, vztazenych ke
konkrétni pusobnosti prvku bezpecnostniho systému a ucelu jsou pfijimany
modifikace:

-z hlediska institucionalniho
-z hlediska funkcionalniho
e minimalizaci zdroju ( pfi¢in vzniku ) krizovych situaci / korekce /;
e pfipravé na Cinnost v krizovych situacich / prevence /;
e branéni vzniku a eskalaci krizovych situaci / kontrakce /;
e redukci zdroju krizovych situaci a jejich negativniho pusobeni / redukce /;

e odstranovani nasledku plsobeni negativnich faktor( krizové situace

- na urovni podnikatelskych subjektl

- na drovni subjektd HM a v&cné pfislugnych USU

- na urovni nejnizSich organu statni spravy a Cinnosti slozek 1ZS

- vresortu obrany

-z mezinarodniho hlediska je to fizeni (ovliviovani, kontrola) urcitého rozporu
nebo ozbrojeného &i neozbrojeného konfliktu uvnitf statd, mezi dvéma staty nebo
skupinou statd mezinarodnim spoleCenstvim v Cele s nékterou vyznamnou
mezinarodnépolitickou instituci - OSN, NATO, OBSE, ZEU a pod.

1.2 Mimoradna udalost a krizova situace a obecny pristup k reseni.

Zaklad zpUsobilosti pro zajiSténi agendy a &innosti v oblasti krizového fizeni
tvofi porozuméni vyznamu zakladnich pojml a jejich spravné pouzivani. Protoze
rozsah Uvodu do studia caste¢né zahrnul i problematiku ,mimofadného” od
.Krizového, pfipomefime vramci vymezeného pfedmétu definici pravé pro téma
ur€ujicich terminll, zahrnutych také v terminologickém slovniku pro oblast krizového
fizeni:

e mimoradna udalost
e mimoradna situace
e Kkrizova situace

e Krizovy stav

e organ krizoveho fizeni
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e krizové fizeni
Jako mirné akademické odboceni Ize pfipojit také nékteré dalsi vyklady pojmu
krizovy management, vztazenych ke konkrétni pusobnosti prvki bezpecnostniho
systému a jejich ucelu:

-z hlediska institucionalniho je organiza¢ni strukturou, vytvofenou a naplnénou
funkcionafi s rozhodovaci pravomoci (manazery), vybavenou podle druhu
a vyvoje krizové situace silami a prostfedky k fizeni a koordinaci €innosti pfi
feSeni mimoradnych a krizovych situaci uvnitf statu, popfipadé na mezinarodni
urovni;

-z funkcionalniho hlediska je ucelenym souborem pfistupu, nazoru, zkusenosti,
doporu€eni, metod a opatieni, které vedouci pracovnici ( manazefi ) uzivaji
ke zviadnuti specifickych €innosti pfi:

e minimalizaci zdroju ( pfi¢in vzniku ) krizovych situaci / korekce /;

e pfipravé na Cinnost v krizovych situacich / prevence /;

e branéni vzniku a eskalaci krizovych situaci / kontrakce /;

e redukci zdroju krizovych situaci a jejich negativniho pusobeni / redukce /;

e odstrafiovani nasledkl pasobeni negativnich faktoru krizové situace
Zakladni souvislost mezi pojmy mimofadna udalost a krizova situace

z pohledu urovné urenych fesitelt v ramci bezpe€nostniho systému:

e realizaci konkrétnich opatfeni fidi a provadi uzemni spravni ufady a slozky
IZS v ramci svych pravnimi pfedpisy vymezenych pravomoci,

e pokud spravni ufady vstupuji do fizeni situace jako organy krizového fizeni,
nejsou uplatfiovana krizova opatfeni

e za fizeni pfipravenosti na mimofadné situace — havarijni pfipravenost -
odpovida ve své gesci MV

zatimco k feSeni krizové situace je nutné uplatnit krizova opatfeni za pfedpokladu

vyhlaseni krizového stavu. Takze:

e Fizeni krizové situace vzdy provadi vécné prislusné organy krizového
fizeni

e za pfipravenost celého bezpecnostniho systému odpovida viada, kde
dil€imi gestory jsou MV pro vnitini ohrozeni a MO pro vnéjSi ohrozeni

e Ustfedni spravni ufady odpovidaji za krizovou pfipravenost ve svych

pusobnostech
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Mimoradné udalosti -> mimofadné situace -> havarijni pfipravenost a IZS (z.
239/2000 Sb.)

Za fFizeni havarijni pfipravenosti odpovida ve své gesci MV, realizaci

konkrétnich opatfeni fidi a provadi uzemni spravni ufady a slozky IZS. Do fizeni
a provadéni zachrannych a likvidacnich praci pfi mimorfadnych udalostech nemusi
byt zapojeny organy krizového fizeni, vtomto pfipadé uplatiuji pouze své bézné
pravomoci organl verejné spravy.

Rozhodujicim faktorem pro rozliSeni je, ze k feSeni mimofadné udalosti nejsou
uplatiovana krizova opatreni, zatimco k feSeni krizové situace je uplatnit krizova
opatfeni ve smyslu krizového zakona nezbytné ->, takze:

Krizové situace -> vyhlaseni krizového stavu -> krizova pfipravenost (z.
222/1999 Sb., 240/2000 Sb., 241/2000 Sb.)

Za krizovou pfipravenost celého bezpecCnostniho systému statu odpovida

vlada s tim, Ze hlavnimi gestory jsou MV (vnitfni ohrozeni) a MO (vnéjSi ohrozeni).
Jednotlivé USU za urenych gesci MV a MO odpovidaji za krizovou pfipravenost ve
svych plsobnostech. Podstatné:
e krizova opatreni pro zvladani krizovych situaci za krizovych stava vzdy
uplatiuji organy krizového fizeni
Krizové stavy jsou vyhlaSovany za ucelem zvySeni pravomoci uzemnich
spravnich Ufadd a vlady — organu krizového fizeni - k pfekonani krizové situace
v zavislosti na zavaznosti a rozsahu. Jedna se o:
1) Stav nebezpedi, ktery Ize vyhlasit na dobu nejvySe 30 dnl. Tuto dobu muze
hejtman prodlouzit jen se souhlasem viady.
2) Nouzovy stav muze wyhlasit viada nejdéle na dobu 30 dnu. Uvedena doba
se muze prodlouzit jen po pfedchozim souhlasu Poslanecké snémovny.
3) Stav ohroZeni statu maze vyhlasit Parlament CR,
4) Véleény stav muZe wyhlasit Parlament CR, je-li Ceska republika napadena
agresorem, nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané

proti napadeni.

1.3. Krizovy manazer.

Pfi vstupu do problematiky krizového fizeni a managementu se nelze vyhnout

alespon velmi struénému vymezeni jednoho frekventovaného, ale vriznych
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vyznamech pouzivaného pojmu krizovy manazer. Spravny vyznam musime hledat
v kontextu jeho historie, ktera zaCina v obdobi francouzské burzoazni revoluce, kdy
zaklady zkoumani ekonomiky jako praktické védy polozil podnikatel Henri Fayol
(1841 — 1925) a diky némuz je pojmem management nedélitelné spojen s fizenim
procesu, at uz v jakékoli aplikaci. Pro potfebu kurzu pIné postaci si uvédomovat toto
spojeni a za procesy sledujicimi zajisténi Ci zvySeni bezpelnosti az po feSeni
nasledkl mimofadnych udalosti vidét jiz témeéFf 150 let vymezeni dvou zakladnich
skupin tzv. manazerskych funkci. Témito funkcemi dosahuji vedouci pracovnici
naplnéni cill organizace, organizace pusobici ve sféfe zdravotnictvi nevyjimaje:
» Funkce sekvencéni:

e planovani,

e organizovani,

e vybér a rozmisténi spolupracovnikd,

e vedeni lidi

e kontrolu.
o Funkce paralelni:

e analyza feSenych problému

e rozhodovani

e realizace, véetné koordinace

V pozdéjSi dobé, kdy se dospélo k poznani Ci spiSe uznani velkého vyznamu
osobnostnich rysa Clovéka ve spojeni s jeho uspésnost byly k zakladnim funkcim od
emoci abstrahovaného puavodniho ¢&lenéni pfipojeny dalSi funkce ¢&i spiSe
charakteristiky manazera, tzv. manazerské dovednosti, rozdélené do ¢tyr skupin:

e technické
e lidské
e koncepéni

e projekeni

Plyne z toho zasadni pouceni, kdy s pojmem manazer je vzdy spojovan jen
pracovnik organizace, fidici organizaci k pfipravé na plnéni cili organizace, tedy

nadany kompetenci k rozhodovani => vedouci pracovnik. Na useku bezpeCnosti
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a krizového fizeni vedouci pracovnik — krizovy manazer, ktery nese za organizaci
odpovédnost a je opravnén pfijimat rozhodnuti v oblastech:

» prevence mimoradnych udalosti

pfipravenosti na mimoradné a krizové situace

fizeni organizace v situacich

YV V V

fizeni navratu organizace k normalnimu rezimu

Je tedy zfejmé, Ze pfes dnes jiz zaZité oznaleni specializovanych
organizacnich jednotek organizaci jako ,utvarll krizového managementu®, nejsou
pracovnici zafazeni v téchto utvarech opravinuje oznacCovat se za krizové manazery,
s vyjimkou jejich vedoucich, pokud maji v ramci organizace rozhodovaci pravomoci
v potifebné mife pfitknuty. Nic na tom neméni ani skuteCnost, ze zviadnuti oboru
krizoveho managementu je pomérné narocne, predpoklada vyrazné osobnostni
predpoklady a splnéni naro¢nych odbornych kvalifikaCnich kritérii. Stale zUstavaji

v pozici pracovnika v krizovém managementu. Nikoli krizovych manazera.
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2. Bezpecnost statu, Bezpecnostni strategie statu, bezpecnostni
systém.

Bezpeclnostni politika (statu) je chapana jako spoleCenska €innost, jejiz zaklad
tvofi souhrn zakladnich statnich zajmu, cild a nastroju jejich dosazeni.

» Tvori ji pét zakladnich komponentu:

« zahrani¢ni politika v oblasti bezpecnosti statu,

« obranna politika,

» politika v oblasti vnitfni bezpecCnosti ,

* hospodarska politika v oblasti bezpecCnosti statu,

« politika vefejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu.

Zakladnim dokumentem viady, tvoficim realizaCni ramec bezpecnostni politiky

CR je tzv. bezpeénostni strategie. Aktualni bezpeénostni strategie je Dpfijata
usnesenim viady €. 1254 ze dne 10. prosince 2004. Pfi vyslovném odvolani
na zakladni Ustavni zakony a zahraniéni vojenské a politické zavazky CR je &lenéna
na pét zakladnich &asti, rozpracovavajicich pfistup CR k zajisténi své bezpeénosti
v komplexnim vyznamu slova:
ll.  vychodiska bezpe&nostni politiky CR
ll.  bezpeénostni zajmy CR

» definovani Zivotnich, strategickych a dal$ich zajma CR
IV. bezpecénostni prostfedi
V. strategie prosazovani bezpe€nostnich zajmu

» formulovani pfistupt k ochrané zajmu prostfednictvim dil€ich politik
VI. bezpe&nostni systém CR

» definovani prvkl bezpecnostniho systému

2.1. Bezpecénostni systém a jeho prvky.

Existence bezpecnostniho systému je zaloZena v plnéni principialni funkce
statu, kterou je zajisténi ochrany zajmu ob&anl pfed ohroZenimi a riziky pusobicimi
proti zajmum zvendci i zevnitf definované spolecnosti.

prvky institucionalni ustredni:

e prezident
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parlament
vlada (a jeji pracovni organy)

jednotlivé resorty — ustfedni spravni ufady (Ministerstvo zdravotnictvi)

a prvky institucionalni uzemni, kterymi jsou organy:

krajl a dalSich uzemnich spravnich ufada (Krajské hygienické stanice)

obci (zviasté s rozSifenou plsobnosti)

a dale prvky vykonné, kterymi jsou:

ozbrojené sily CR

ozbrojené bezpecnostni sbory
zachranné sbory

zachranné sluzby

havarijni sluzby

pravnické a fyzické osoby (nemocnice)

Pfitom je ale stale nezbytné vnimat, ze definovany IZS neni vykonnym ani

institucionalnim prvkem bezpecénostniho systému!

VSechny jednotlivé ustfedni spravni ufady v rozsahu svych pusobnosti pfimo

zajistuji bezpe€nostni systém statu v oblastech:

legislativniho zaji$téni, véetné harmonizace prava CR s pravem EU
vécnych potfeb systéemu

finan¢niho zabezpeceni

logistiky

zdravotnictvi

informaci

primyslové zakladny pro obranu

Z hlediska koordinace Cinnosti je pak nejvyznamnéjSi povinnosti ustfednich

(stejné jako vSech spravnich) Ufadu zfidit pracovisté krizového fizeni a povinnost

zpracovavat krizovy plan,

Jedna ze zakladnich funkci statu a funkce bezpecnostniho systému, kterou je,

na zakladé pravniho fadu, zachovani funkénosti jednotlivych prvkl a jejich

koordinované Cinnosti i za situaci pfimého ohrozeni zajmu statu, v zajmu zachovani

bezpe€nosti. Naplnéni této funkce se dosahuje prostfednictvim nepfetrzitého

procesu, sestavajiciho z navazujicich €innosti v oblasti:

fizeni a ukolovani prvku
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e zajiStovani informaci

e hodnoceni rizik

e planovani opatieni

e realizace opatreni

e vyhodnocovani

Formovani bezpecénostni politiky resortu zdravotnictvi je vsouladu s platnou
legislativou a BezpeCnostni strategii statu zalozeno na stézejnim principu zajisténi

bezpecnosti jednotlivce, jeho zivota, zdravi a majetku.

2.2. Ukoly ustfednich institucionalnich prvki v bezpeénostnim systému

V predchozi kapitole jsou ustfedni spravni ufady zafazeny mezi institucionalni
prvky bezpe&nostniho systém vedle prezidenta, Parlamentu CR a viady. Vzhledem
k uCelovému rozsahu kursu je pfitom postaCujici zaméfit pozornost pouze na blizSi
vymezeni funkce ustfednich spravnich uradud, protoze mezi ustfednimi prvky jsou
pravé ony témi, které nesou ve svych odvétvovych puUsobnostech pfimou
odpovédnost za realizaci Cinnosti vramci zakladni funkce statu pfi zajiStovani
bezpec€nosti a tedy v procesu krizového fizeni. Toto vyjimecné postaveni odpovida
také struénému vymezeni role ostatnich ustfednich institucionalnich prvka
v bezpe€nostnim systému:

e Prezident je vedle svych ostatnich, zakonem vymezenych pravomoci k oblasti
bezpecnosti pfedevSim vrchnim velitelem ozbrojenych sil a ma pravo ucastnit
se zasedani BRS a pozadovat od jejich ¢lent informace a vysvétleni.

e Parlament pfijima zakony a rozhoduje o bezpec¢nostni politice statu; rozhoduje
o wyhlaSeni stavu ohrozeni statu a valeCného stavu a v souvislosti se zajmy
obrany rozhoduje o ugasti CR v mezinarodnich obrannych seskupenich, o vyslani
vojsk CR mimo Gzemi a o pobytu cizich vojsk na tzemi CR.

e VIada jako kolektivni ustfedni organ statni moci uskute€nuje bezpecnostni politiku
statu a je odpovédna za funkénost bezpecnostniho systému jako celkuy;
za ucelem pInéni své funkce zfizuje pracovni organy, kterymi jsou:

» BRS jako organ planovaci se stalymi pracovnimi vybory (Vybor pro obranné

planovani - VOP, Vybor pro civilni nouzové planovani - VCNP, Vybor pro
koordinaci zahraniCni bezpecnostni politky — VKZBP a Vybor pro

zpravodajskou &innost — VZC,
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> Ustiedni krizovy $tab jako organ pro zaji$téni koordinace a podpory &innosti

viady a ostatnich prvkd bezpecnostniho systému pfi feSeni krizovych situaci.

K vymezeni jednotlivych plsobnosti ustfednich spravnich ufadu lIze jisté
obecné poukazat na pfislusné pravni predpisy, zejména zakon &. 2/1969 Sb.,
o zfizeni Ustfednich spravnich Gfadu. V odvétvovém vymezeni ale neni uvedeno,
ze vSechny jednotlivé Ustfedni spravni Ufady v rozsahu svych pulsobnosti pfimo
zajistuji bezpe€nostni systém statu v oblastech:

e legislativniho zajisténi, véetn& harmonizace prava CR s pravem EU

e vécnych potfeb systému

¢ finan¢niho zabezpeceni

e logistiky

e zdravotnictvi

e informaci

e primyslové zakladny pro obranu

pfiCemz je zfejmeé, ze rozsah zajiStovanych oblasti je SirSi nez napriklad uklada
ustfednim spravnim dfadim zakon o hospodaiskych zabezpe€enich pro krizové
stavy.

Blize specifikuji ukoly ustfednich spravnich ufadl v bezpecnostnim systému
zakony ,krizové legislativy“. Z hlediska koordinace cinnosti je pak nejvyznamnéjSi
povinnosti Ustfednich (stejné jako vSech spravnich) ufadu zfidit pracovisté krizového
fizeni za ucelem wvnitini koordinace plnéni ukolu v odvétvi, ke kterym v prvé fadé
patfi rovnéz zakonna povinnost zpracovavat krizovy plan, se v§im, co s nim souvisi.

Vybér ,TOP“ krouzku ustfednich spravnich dfadd, uvedenych v dalSich
Castech je ucCelové podminén vyznamem podilu jejich odvétvi na zajisténi

strategickych a Zivotnich zajma CR, v&etné fungovani vykonnych prvk( systému.

2.2.1. Ministerstvo zahranicnich véci

Ackoliv se to z hlediska bézného Zivota spoleCnosti nezda, je Ministerstvo
zahrani€nich véci na prvnim misté z jednotlivych ustfednich spravnich ufadua, ve
vztahu Kk ukolim bezpec€nostniho systému statu. Ddvodem je jeho pusobnost

v oblasti zahrani¢nich vztaht, v€etné bezpecnostnich a tim zajiStovani a posilovani
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jak vnéjsi, tak i wnitfni bezpecnosti. Proto je i VKZBP, jemuz pfedseda ministr
zahrani¢nich véci, jednim ze stalych pracovnich organu BRS.

Z praktického pohledu je toto ministerstvo hlavnim koordinatorem humanitarni
pomoci, poskytované Ceskou republikou do zahrani&i, nese odpovédnost za
organizaci pomoci pracovnikim zastupitelskych ufadl v zahrani€i i uvnitf statu a je

také koordinatorem pfipravy dokumentu Bezpecnostni strategie statu.

2.2.2. Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany je z hlediska pfedmétu kurzu ustfednim spravnim uradem,
do jehoz gesce spada zajisténi statu pred vojenskym ohrozenim a koordinace pfiprav
uzemi a instituci statu k obrané. V této souvislosti I1ze shrnout jeho roli v ramci
bezpecnostniho systému:

e navrhuje vojenskou obrannou politiku statu, vjejim ramci opatfeni operacni
pfipravy statniho uzemi a organizaci zabezpeceni obrany statu

e koordinuje proces pfipravy statu k obrané, fidi ¢innost ustfednich spravnich uradu
a organu, ufadu a organu samospravy a pravnickych osob dulezitych pro obranu
statu

e zabezpeduje mobilizaéni rozvinuti ozbrojenych sil CR a kontroluje pfipravenost
k pInéni mobilizacnich ukol

e koordinuje =zajiSténi vécnych potfeb obrany vramci opatfeni hospodarskeé
mobilizace

e fidi vojenské zpravodajské sluzby

K tomuto vymezeni nelze také zapomenout na to, Ze rezort obrany disponuje
viastnim systémem vojenského zdravotnictvi. V dobé& miru ¢i normalni bezpeénostni
situace je kapacita predstavovana jednak stalymi vojenskymi nemocnicemi (v Cele
s Ustfedni vojenskou nemocnici v Praze) a jednak 6. Polni nemochnici. Z praktického
hlediska je podstatné, Ze za normalni situace jsou tzv. kamenné vojenské nemocnice
soucCasti sité zdravotnickych zafizeni, ze které se v pfipadé vojenského ohrozeni
statu vyClenuji pouze pro potfebu ozbrojenych sil. Kromé tohoto vyclenéni se v ramci
mobilizacniho rozvinuti armady stavi dalSi polni zdravotnické kapacity ve
Ctyfech urovnich a na zakladé pfipravenych smluv (smlouvy o mobilizaéni dodavce)
se pro potfebu ozbrojenych sil wvyClefiuje pfiméfena Cast kapacity civilniho

zdravotnictvi.
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Nutno také poznamenat, Zze mobilizacni rozvinuti se dotkne civilniho
zdravotnictvi i tak, Ze pro naplnéni polnich zdravotnickych zafizeni na zakladé

branného zakona budou povolani i civilni zdravotnicti pracovnici véetné sester.

2.2.3. Ministerstvo vnitra

Je dalSim a zhlediska souCasné previadajicich typu ohrozeni kliGovym
resortem. Je Ustfednim organem pro kontrolu vykonu statni spravy i ¢innosti ufadd
samospravnych v oblasti krizové pfipravenosti.

Ve struCnosti, s odvolanim na predesSlé kapitoly, zabezpecCuje pro
bezpecCnostni systém zaijisténi vnitini bezpecnosti, zviasté v oblastech:

e Zzfizeni, fizeni a kontroly ¢innosti Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru

e zajisténi ostrahy statnich hranic

e civilniho nouzového planovani a krizoveho fizeni

e zajisSténi funkCnosti IZS, v€etné ustfedni koordinace zachrannych a likvidacnich
praci

e zajiSténi komunikacni sité pro IZS a organy krizového fizeni

e ZzajiSténi, ve své pusobnosti, realizace koncepce vzdélavani v oblasti krizového
fizeni

Rada vykonnych funkci Ministerstva vnitra je pfitom pfimo zakonem svéfena
Hasi¢skému zachrannému sboru, ktery je tak sam o sobé& nejvyznamnéjsi organizaci
v bezpe€nostnim systému na useku realizace opatfeni vnitfni bezpeénosti. Pfi feSeni
nasledkd mimoradnych udalosti a pfi pfipravé na né je také hlavnim soucinnostnim
partnerem Ministerstva zdravotnictvi.

V styku s krizovou problematikou zdravotnictvi stoji jeSté za pfipomenuti, Zze
rezort vnitra, Iépe feSeno pfimo ministerstvo, je také (spolu s ministerstvem obrany)
ustfednim organem ochrany vefejného zdravi v rozsahu své plsobnosti, tedy vaci

svym slozkam.

2.2.4. Ministerstvo financi

Toto ministerstvo nema ve vymezené pusobnosti vykon opatfeni v krizovém

fizeni, které jsou medialné vdécné. Zato jsou o to vyznamnéjsi, protoze znamenaji
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finanCni zabezpeCeni zajiSténi bezpe€nosti v souvislosti se spravou statniho
rozpoCtu, vCetné kapitoly rozpoltove polozky statniho rozpoctu ,Obrana
a bezpec€nost®, spojujici resortné i krajsky rozepsané ucelové polozky a také rezervu
pro kryti nutnych vydaju spojenych s feSenim krizovych situaci v ramci rozpoctové
kapitoly VSeobecna pokladni sprava.

Nemala €ast nakladli na provoz a udrzbu infrastruktury a na zdroje vyuzitelné
v systému nouzového hospodafstvi také neni pfimo vynakladana statem, ale

pravnickymi osobami v ramci jejich bézné &innosti.

2.2.5. DalSi ustredni spravni urady

Stejné stru¢né lze charakterizovat i role dalSich ustfednich uradu, které jsou
ale snadno zjistitelné v zakladnich zakonech a v usneseni viady k Zavérum analyzy
bezpecnostniho systému statu, pfijatém dne 1. prosince 2004 pod. ¢. 1203.

Zvlastni pozornost vzhledem k dalSi kapitole zasluhuje Sprava statnich
hmotnych rezerv, vjejiz pusobnosti je kromé koordinace opatfeni v oblasti
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy (HOPKS), v€etné koordinace cinnosti
vSech dotCenych spravnich ufadl, také provozovani celostatniho informacéniho
systému ARGIS pro podporu HOPKS.

Na tomto poli je nezbytné uvést, ze ustfedni urady vyviji v ramci bezpecnostni
politiky statu usili k vytvofeni jednotného informaéniho prostfedi pro podporu
krizového fizeni, které vyzaduje zajisténi pomérné vysokych narokl na bezpecnost
informaci. Poslednim a aktualnim aktem, pfijatym k problematice IS KR je usneseni
viady €. 127 z 11. unora 2004 k Zaméru vystavby informacniho systému krizového
Fizeni CR. Timto usnesenim je gesce za FeSeni problému uloZena ministerstvim

vnitra a informatiky.
2.3. Organy krizového frizeni.

Obecné je nezbytné predeslat, Ze laicky Ize pouzit pro organ krizového fizeni
(OKR) synonymum spravni Ufad a to od Ustfednich az po obce. Rozhodné& nejsou
v pozici OKR zdravotnicka zafizeni a proto se na né také nevztahuji povinnosti,
kladené vigi OKR krizovym zakonem a jeho provadé&cimi piepisy (naptiklad zfizovani

krizovych $tabl a zpracovavani krizovych plant ve smyslu zakona).
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Pro bliz§i seznameni pak existuji dva zakladni typy OKR a to viastni nositelé
odpovédnosti, tj. ufady a jejich statutarni predstavitelé a jimi vytvafené pracovni
organy OKR, za které jsou éasto OKR zamé&novany. Pracovnimi organy OKR jsou:
> bezpeénostni rady, které jsou organy krizového planovani. Provadéji analyzu
hrozicich rizik a stavu pfipravenosti a rozhoduji o opatfenich k realizaci
preventivnich opatfeni. Rozhodnuti bezpecnostnich rad jsou konana za ucelem
pripravenosti na hrozici nebezpedi!

»  krizové Staby jsou organy pro feSeni krizovych situaci, feSici v realném Case

konkrétni situace. Doporuceni krizového Stabu sméfuji ke zvladnuti situace za

pomoci pfedem pfipravenych postupl a nastroju.

Je pfitom tfeba mit na paméti také zasadni rozdil mezi OKR a jejich
pracovnimi organy a mezi pracovisti krizového Fizeni. Na rozdil od OKR,
vytvarenych institucemi a zastupci organizaci povolanych do pracovnich organd,
pracovisté krizového fizeni jsou funk&nimi prvky (vnitfnimi Gtvary) OKR, tvofené
zpravidla jejich zaméstnanci profesionalné se  zabyvajicimi  krizovym
managementem. Pro porovnani s praxi zdravotnickych zafizeni maji podobnou
funkci utvary krizového managementu nebo krizové utvary ZZS.

Organy krizového fizeni ze zakona jsou:
» Vlada, jako celek
» Spravni ufady, ve smyslu ministerstva a jiné spravni ufady — tedy zfejmé
ufady s vymezenou uzemni plsobnosti a vymezenymi kompetencemi

> Ceska narodni banka

Y

Organy krajl

» Organy obci, zejména obci s roz§ifenou ptisobnosti

Vedle obecnych vymezeni pravomoci a povinnosti viady je krizovym zédkonem
obecné stanovena plGsobnost OKR v § 9 krizového zakona. Podrobnéji vymezuje
krizovy zakon pusobnost vybranym organim krizového fizeni:

§ 10 ministerstvo vnitra

§ 11 ministerstvo zdravotnictvi

§ 12 ministerstvo dopravy a spoju
§ 13 Ceska narodni banka

§ 14 Organy kraje

§ 21 Organy obce


http://www.email.cz/JU%20?.Bud?jovice/P?edn�?ky%2011.4.06/PrezentaceprezentaceOrg�ny%20K?Org�ny%20K?%20�10.ppt
http://www.email.cz/JU%20?.Bud?jovice/P?edn�?ky%2011.4.06/PrezentaceprezentaceOrg�ny%20K?Org�ny%20K?%20�11.ppt
http://www.email.cz/JU%20?.Bud?jovice/P?edn�?ky%2011.4.06/PrezentaceprezentaceOrg�ny%20K?Org�ny%20K?%20�12.ppt
http://www.email.cz/JU%20?.Bud?jovice/P?edn�?ky%2011.4.06/PrezentaceprezentaceOrg�ny%20K?Org�ny%20K?%20�13.ppt
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UrCitou nejasnost a podnét ke sporlm zadava preneseni vykonu ukoll
krizovém Fizeni z plsobnosti kraju a obci na Hasi€sky zachranny sbor (§ 15), ktery

neni organem kraje ani obce.

2.3.1. Krizové Staby organu krizového fizeni a pravnickych osob.

K zajisténi tohoto pozadavku jsou v zavislosti na rozsahu a typu situace
zfizovany Staby,

o Staby velitele zasahu ke koordinaci zachrannych a likvidaCnich a pfipadné

i obnovovacich praci v misté udalosti,

o krizové $taby kraje a spravnich Gfadi s Uzemni plsobnosti (KS KHS)

ke koordinaci fizeni feSeni situace na uzemi,
o krizové $taby ustiednich ufadl (KS MZ) a Ustfedni krizovwy $tab (UKS)

ke koordinaci na ustfedni spravni urovni,

o krizové $taby pravnickych osob (KS nemocnic a ZZS)

K vymezeni rozdilu mezi krizovymi §taby OKR a krizovymi $taby pravnickych
osob je jako zakladni vychodisko mozné pouzit konstatovani, ze zatimco spravnim
Uradiim jako OKR je zfizeni krizovych $tabii ulozeno zakonem, osobam dotéenym
plnéni ukoll krizového planu takovato povinnost uloZzena neni. V pfipadé pravnickych
osob jsou tedy krizové Staby zfizovany na zakladé jejich vlastniho rozhodnuti
a to v zajmu zaji$téni kontinuity vnitfnich procest pii plnéni ukold OKR pii:

e pInéni ukoll krizového fizeni ulozenych OKR na skladé krizového zakona,

e ohrozeni zajiSténi cild organizace mimo oblast krizového zakona.

2.3.2. Dokumentace a vybaveni krizového stabu.

Dokumentace je vzdy ucelova a slouzi ke dvéma zakladnim ucelim. Jednak
slouzi k formalizované dokumentaci rozhodovaciho procesu a cinnosti pfi feSeni
(krizovych) situaci a jednat je tvofena podpUlrnymi materialy pro praci pracovnikl
krizového $tabu. Vzhledem k tomu, Ze OKR se li§i co do urovné fizeni a oboru
pusobnosti, neni rozsah a format pravnim predpisem upraven naprosto striktné. Je
ponechana relativné velka samostatnost jednotlivym OKR, pro droveri krajd a obci pfi

respektovani zakladniho predpisu, kterym je , 4. Smérnice Ministerstva vnitra ze
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dne 8. fijna 2004 ¢... PO-365/12ZS-2004, kterou se stanovi jednotna pravidla
organizacniho usporadani krizového stabu kraje a obce, jeho uvedeni do
pohotovosti, vedeni dokumentace a nékteré dalSi podrobnosti“, zvefejnéna ve
Vvéstniku Ufadu viady pro organy kraj a organy obci &astka 4 ze dne 16. listopadu
2004.

Pro uroven ustfednich dfadd je pak voditkem k tvorbé dokumentace svych
krizovych $tabd ,Metodika prace Ustfedniho krizového $tabu“ a ukoly k Feseni
krizovych situaci na v rozsahu svych pusobnosti.

Pro potieby &innosti krizovych $tabu pravnickych osob Zadné obecné zavazné
metodické pomucky neexistuji. Svou wvnitini metodiku si vytvafi samy odvozené
druhu jimi vykonavané d&innosti, ukolt v krizovém fizeni (napf. jsou-li pravnickymi

osobami dotéenymi pIn&nim Ukold krizového planu OKR) a své vnitfni organizaci.
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3. Role zdravotnictvi a Ministerstva zdravotnictvi

Tuto kapitolu je tfeba vnimat jako logicky dal$i krok, promitnuti obecného do
podminek zdravotnictvi.

Ramcovym ukolem systému zdravotnictvi v systému bezpecCnostnim je a
zlstane zajistit za pomoci krizoveho managementu zdravotnictvi poskytovani
zdravotni péce obyvatelstvu, postizenému krizovou situaci. Cilem je pfirozené vzdy
zachrana zdravi, nicméné vzhledem k pfedpokladanému negativnimu pusobeni
krizové situace i na poskytovatele zdravotnickych sluzeb je pfijata za zakladni
referen¢ni uroven zajisténi zdravotni péce za krizovych situaci takova, kdy je systém
schopen zajistit zachranu zivota a zabranit vzniku tézké ujmy na zdravi
bezprostfedné zdravotné postizenych, ale také ostatnimu obyvatelstvu, pokud je v
pusobnosti zdravotnictvi objektivné mozné zabranit vzniku tézkych zdravotnich
postizeni.

Obecnym vychodiskem pro konstrukci adekvatniho systému je ¢&l. 31 Listiny
zakladnich prav a svobod:

Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Ob€ané maji na zakladé verejného
(pozn. - zdravotniho) pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na
zdravotni pomticky za podminek, které stanovi zakon.

Pozn. k definici: Podminky stanovené zakonem — podminky stanovené komplexem pravnich
pfedpist upravuijicich jak vlastni zdravotni péci, tak podminky za nichz je poskytovana. Tedy

i tzv. krizova legislativa.

Zasadnim faktorem je skute€nost, Ze pfipravenost systému zdravotnictvi na
krizové situace se odviji od funkénosti systému za normalnich podminek a tedy i od
preventivnich opatfeni. Z hlediska zdravotnictvi sem patfi i nepfetrzita pohotovost
sité stfedisek zdravotnické zachranné sluzby a na né navazujicich nemocnicnich
zdravotnickych zafizeni ke zdravotnické zachrané Zivota pro udalosti od rozméru
jednotlivetd az po tzv. hromadna nestésti, neboli pfipravenost v ramci integrovaného
zachranného systému.

Ministerstvo zdravotnictvi jako Ustfedni spravni ufad je pak ve své pusobnosti
pfedevsim nositelem statni zdravotni politiky, ustfednim organem statniho
zdravotniho dozoru v ochrané vefejného zdravi vjeho plné Sifi a pfedevsim

nositelem odpovédnosti za pfipravenost subsystému zdravotnictvi v bezpe€nostnim
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systému statu k feSeni ukolu zajisténi zdravotni péCe o postizené mimorfadnymi
udalostmi velkého rozsahu.

Pfipravenost systému poskytovani zdravotni péCe proto zaCina nepretrzitou
pohotovosti sité stfedisek zdravotnické zachranné sluzby a na né navazujicich
nemocni¢nich zdravotnickych zafizeni vramci 1ZS, navazuje zajiSténim pro
zachovani funkCnosti sité zdravotnickych zafizeni za krizovych situaci a konci
zajisténim zdravotni péce obyvatelstvu v pfipadech vojenského ohrozeni statu. Pro
podlozeni vyznamu krizové pfipravenosti zdravotnictvi je podstatny také fakt,
Zze zdravotnické sluzby jsou deklarovany jako zakladni funkce uzemi a Ze ani pfi
zajistovani zdravotni péCe za krizovych situaci nejsou zdravotnicti pracovnici laicky
nahraditelni. V dusledku toho je také zdravotnicka infrastruktura v ramci kritické

infrastruktury statu pokladana za jednou ze zakladnich.
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Pravni prostredi krizového fizeni.

Obecné ¢lenéni

Obecné lze pravni pfedpisy, vstupujici do upravy krizového fizeni rozdélit

do tfi zakladnich skupin:

krizova; upravuje pusobnosti OKR pfi pfipravé a feSeni krizovwch situaci
a zakladni pravidla IZS,

zejména ustavni zakon 101/1998 Sh., zakon 222/1999 Sb. a sada dalSich
vojenskych zakonu (napf. zakon 585/2004 Sb.), zakony 239/2000 Sh., 240/2000
Sb., 241/2000 Sb. a jejich provadéci predpisy.

spravni; upravuje obecné spravni plsobnosti ufadd,

zejména zékon 2/1969 Sb. (o USU), zakon 131/2000 Sb. (o Praze), zékon
129/20000 Sbh. (kraje), zakon 147/2000 Sb. (okres), zakon. 128/2000 Sb. (obce)
ale také zékony o SSHR, SUJB, ... a také zékon 258/2000 Sh., o ochrané
vefejného zdravi

odvétvova a specialni; obsahujici zakony a predpisy pro jiné oblasti ¢innosti nez
pfimo krizové fizeni,

zejm. zékon ¢&. 238/2000 Sb. (o HZS), &. 283/1991 Sb. (o PCR), &. 138/1993Sb.,
(o vodach), ¢. 18/1997 (atomovy), ¢. 412/2005 Sb. (o OUI), & 106/1999 Sb.
(o svobodném pristupu k informacim), ¢. 101/2000 Sb. (o ochrané osobnich
udaju), a vyhlasek, ¢.. 59/2006 Sb. (prevence zavaznych pramyslovych havarii),
¢. 103/2006 Sb. (o zonach havarijniho planovani a VHP), ¢. 237/2000 Sb.
(0o pozZarni ochrane), 151/2000 (o telekomunikacich), hospodafské zakony,
& 65/1965 Sb. resp.262/2006 Sb. (zékonik préce!) atd., nicméné CINNOST
PRVKU SYSTEMU ZDRAVOTNICTVI je za v$ech situaci pfedevsim limitovana
pfedpisy odvétvovymi (aktualné k 1. 1. 2007):

Zakon ¢&. 20/1966 Sb.

Zakon ¢. 160/1992 Sbh.

Zakon ¢&. 258/2000 Sbh.

Zakon ¢&. 95/2004 Sb.

Zakon ¢. 96/2004 Sb.

Zakon ¢&. 245/2006 Sb.

Vyhlaska ¢. 242/1991 Sb.

N N N N R R
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v Vyhlaska ¢. 394/1991 Sb.
v' Vyhlaska ¢. 434/1992 Sbh.
A déle metodickymi opatfenimi MZ, napfiklad ¢. 2/2001 ve znéni &. 8/2002

k uréeni sité traumacenter.

4.2. Neékteré zavéry z ustanoveni zakladnich predpist

S ohledem na skute€nost, ze ochrana Zivota a zdravi je nedilnou soucasti
Bezpeénostni strategie Ceské republiky, jsou resortem zdravotnictvi uplatfiovana
vSechna opatfeni bezpecCnostni politiky statu jako organicka soucast zdravotni
politiky a to za vyuziti nastrojua krizové, obranné, havarijni a specialni legislativy
vramci legislativy resortu!! Respektovanim tohoto principu je branéno navozeni
stavu, vném by byla zdravotni legislativa vnimana jako jedina prioritni, zcela
vymezujici zajmy resortu, zatimco krizova legislativa by stala mimo zajem resortu,
zcela samostatné a nezavisle, jako pusobnost, popf. agenda patfici nékomu jinému.

Pregnantné neni sice v platné legislativé konkrétné vymezen vztah MZ a
odbori krajskych ufadl ke zdravotnictvi k agendé krizového fizeni, v plejadé
ustanoveni predpist vSak lze najit takova, ktera tento vztah a tim i pUsobnost
zakladaiji. Pro hrubou orientaci poslouzi zakladni dekada predpisu:

1) Listina zakladnich prav a svobod, Ustavni ptedpis CR - &l. 31

2) z. 240/2000 Sb., krizovy zakon - §9, §10, §11, §14, §39a

3) z. 239/2000 Sb., o IZS - §4, §7, §8, §10, §35a

4) z. 20/1966 Sb., o pédi o zdravi lidu - §18b, §69, §70, §81a

5) z. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu - §69, §78, §80, §82, §86, §88

6) z. 160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych zafizenich, ve
znéni zakona 161/1992 Sb. - §5

7) z. €. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy (0o HOPKS) - §7,
§6, §8

8) NV €. 462/2000 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni krizového zakona - §7, §13

9) z. 129/2000 Sb., o krajich - §29, §92

10) z. 12/2002 Sb., o obnové uzemi - §2
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Ze zakladnich pravnich pfedpist podstatnych pro krizové fizeni Ize ve vztahu

zajisténi bezpecnosti a zdravotnictvi I1ze uCinit dva stézejni zavery:

=> z pravni upravy je dovoditelna existence vertikalni linie odpovédnosti za

fizeni krizové pripravenosti zdravotnictvi od MZ (vlady) pres kraje k obcim

(s rozsirenou pusobnosti)

=> predpisy lze podlozit i strukturu ,.krizovych“ prvkl systému zdravotnictvi a

jejich pusobnosti pfi zajiStovani poskytovani zdravotni péce v ramci
zajistovani bezpecnosti, tedy zejména pri pripravé a reseni nasledku

mimoradnych udalosti

Pfi uzivani institutu krizového stavu pak musi byt vzhledem k zavaznosti

pravniho fadu uplatfiovana tzv. krizova opatreni vzdy s tim, ze tato opatfeni:

»

nelze realizovat jinym, nez legislativné upravenym postupem (jejich pouziti je

vzdy podminéno vyhlasenim krizového stavu),
musi byt vymezena pravnim fadem,
jsou uplatfiovana jen pokud k feSeni krizové situace nelze uzit jinych prostfedkd,

mohou byt pouzita jen za pravné legitimnim cilem (zajiSténi narodni bezpecnosti,

vefejného pofadku, zdravi, Zivota,..),

muze byt pouZito pouze po nezbytnou dobu.

Soucasné jejich uplatnéni musi respektovat, ze krizové opatfeni nesmi:

»
4

byt zneuzito k jinym ucellm, nez pro které bylo stanoveno,
nesmi vést k diskriminaci,
nesmi vést k naruSeni zakladt demokratického statu,

znamenat omezeni SirSi, nez je pfiméfené situaci.
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2. Jaky je rozdil mezi mimofadnou situaci, mimofadnou udalosti, hrozbou a
krizovym stavem

3. Jaké jsou prvky bezpecnostniho systému

4. Kterd ministerstva a dalSi spravni ufady se podili na c&innostech
v bezpe€nostnim systému

5. Jaka je role zdravotnictvi a Ministerstva zdravotnictvi v bezpeénostnim

systému
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