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Prednaska ¢. 1.
Vymezeni pojmu HOPKS, historie vyvoje, zakladni pojmy a kategorie

Kli¢ova slova: Bezpecnost, stat, ekonomicka bezpecnost, hrozba, riziko, krizova situace, krize, krizovy stav,
organy krizového fizeni, systém

A: Vymezeni pojmu ,,Hospodai'ska opatieni pro krizové stavy - HOPKS*

Hospodarska opatreni pro krizové stavy

Jsou urcena

* k uspokojeni zdkladnich potreb
fyzickych osob, umoznujici preziti
KS bez tezké ijmy na zdravi;

* pro podporu cinnosti ozbrojenych sil
a bezpecnostnich sboru, hasicskych
zéachrannych sboru a havarijnich
sluzeb;

* pro podporu vykonu stitni spravy
krizovych stavu
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HOPKS: e jsou nedilnou soucasti hospodarské politiky statu, ktera predstavuje jeden ze zikladnich
prostiedki bezpecnostni politiky CR;

® jsou mimoiadnym nastrojem vlady pro pripadné usmérnovani a regulaci hospodaristvi
CR k zabezpe&eni jeho stabilizace po vyhlaseni krizovych stavii;

e jako nastroj krizového fizeni statu spjaty s krizovym a obrannym plianovanim zasahuji
do sféry hospodaiské ¢innosti subjektii s uré¢itym predem definovanym cilem —
piekonat krizovou situaci za pomoci zakonem vymezenych a piedem stanovenych

organiza¢nich, materialnich a finan¢nich opatient;

o Systém HOPKS umoziiuje piekonani takové situace, kdy fungovani normalnich
mechanizmi neni dostate¢né uc¢inné nebo nemiiZe vést k prekonani krizové situace;

e odpovédnost za vykon statni spravy a samospravy pfi jejich pripravé, tak i pfi jejich
realizaci za krizovych stavii, maji organy statni spravy a izemnich samospravnych

celki v rozsahi svych kompetenci.

Bezpecnostni systém CR se sklada z
Bezpecnost statu

souhrn vnejsich a vnitrnich podminek majicich vliv na : % orgdnu stdtnf spravy a tzemni samospravy

ozbrojenych sil

@ svrchovanost a dizemni celistvost & ozbrojenych bezpecnostnich sboru
@ dstavni zrizeni a poradek %" zéachrannych sboru a sluzeb
@ vnitrni a vnejsi bezpecnost %" havarijnich sluzeb

@ funkcnost spolecenského zrizeni a hospodarstvi " pravnickych a fyzickych osob

# dodrzovani obcanskych prav a svobod a jejich ochrana & va%eb a cinnosti zabezpecujl’cich koordinovany postup pri
zajistovani bezpecnosti stitu



Hlavni oblasti zajiSteni bezpecnosti statu

obrana statu - zabezpeceni pred vnejsim ohroZenim :

- svrchovanosti a izemni celistvosti
* principu demokracie a pravniho statu
* ochrana Zivotu a majetku obyvatel

ochrana vnitrniho poradku a bezpecnosti - proti vSem druhum naésili

- istavniho zrizeni statu,
* vnitrniho poradku
* obcanskych prav a svobod

ochrana obyvatelstva tj. zivotu, zdravi, majetku a Zivotntho prostredi pred:

- nasledky Zivelnich pohrom
* nasledky antropogennich mimoradnych udalosti
* udrZeni zakladnich funkci statni spravy , spolecenského a
hospodarského Zivota
ochrana ekonomiky tj. zajiSteni :

- funkcnosti hospodarské a financni soustavy statu

« zakladnich materialnich potreb obyvatel a statu pri krizovych
situacich

Uéastnici systému HOPKS

vldda CR
ustfedni spravni ufad (USU), CNB organy
krajsky ufad (KU) KR

obec s rozsirenou plisobnosti, urcené obce

dodavatelé ND (systém NH) | pravnické a podnikajici
dodavatelé MD (systém HM) fyzické osoby

fyzické osoby ——
0S, OBS, HZS, HS ocJoJ{a;r;IJ;
organy provadéjici vykon statni spravy dodavek




B: Historie vyvoje

Vyznamnym nastrojem hospodaiské politiky statu pii zajistovani bezpecnosti CR je systém
hospodarskych opatteni pro krizové stavy. Jejich cilem je zajistit pro hospodafstvi nezbytné materidlni zdroje a
poskytovani sluzeb obyvatelstvu a ozbrojenym silam, ozbrojenym bezpe¢nostnim sboriim, zachrannym sborim a
havarijnim sluzbdm v situacich ohrozujici bezpenost CR Pfedchiidcem systému HOPKS byl systém
»,mobilizacni pfipravy” hospodarstvi statu, zejména obranného hospodarstvi. Systtm HOPKS je soucasti
systému ,.ekonomické bezpecnosti statu® a systému ,,krizového fizeni statu*

Vlada a parlament CR zajistuji nezbytné lidské, vécné a finanéni zdroje pro vnitini a vn&jsi bezpeénost
CR. Ridi se principem minimalni dostatecnosti v moznostech ¢eské ekonomiky a statu jako celku a sledujf jejich
optimalni vyuziti.

Jako vychodisko ke spravnému nasmérovani dal$iho vyvoje problematiky ekonomické bezpecnosti se
na jedné strané jevi moznost dalsi diverzifikace narodniho hospodafstvi a podniknuti aktivit zaméfenych na
utvoreni bezpe¢nych hospodaiskych stykt, na druhé strané pak téz ptiprava hospodaistvi k vlastnimu preziti a
prekonani destrukéni Cinnosti protivnika v piipad€ valky, jakoz i reprodukce narusenych zakladi Cinnosti
hospodafstvi pfi jinych bezpe€nostnich nevojenskych ohrozenich. Pfitom vSem je nutné zvazovat i moznost, Ze
ekonomicka bezpe¢nost zemé muze byt podrobena verifikaci nejen hospodarskou valkou, nybrz i pfechodnymi
hospodarsko-finanénimi problémy, vyvolanymi nutnosti financovat nasledky prirodnich, ekologickych,
antropogennich a jinych katastrof. Budoucnost preje pripravenym, boj o preziti a uspéch neprestava nikdy a
nikde.

Mobilizaéni priprava hespodarstvi je vnéj$§im vyrazem dvojjediného ukolu, spocivajiciho v zajisténi
fungovani hospodaistvi statu k zajisténi nezbytnych potieb ozbrojenych sil a obyvatelstva v ¢asové kratkém, ale
mimoiadné dilezitém obdobi mezi béznou ekonomickou pfipravou na obranu a vdle¢nym hospodafstvim, tj. v
obdobi hospodarské mobilizace, nebo téz nazyvanym obdobim prechodu ekonomiky z mirového stavu na
véalecny. Je, spolu se systémem nouzového hospodaistvi, pouzitim statnich hmotnych rezerv, vystavbou a
tidrzbou infrastruktury a regulaénimi opatienimi, souéasti systému hospodatskych opatieni pro krizové stavy.'”
Je tedy jakymsi vn&jSim vyrazem postupu mobilizacnich procesii charakterizovanych piitomnosti hotovych
prvkd, které jsou jiz zapojené do procesu realizace obrannych funkci. Jako systém se vyviji od poc¢atku 19.
stoleti a prakticky aZ do rozpadu bipoliarniho svéta slouzila pro vale¢né tcely.

Analyza vztahu ekonomiky a valky ukazala, ze do konce 18. stoleti byly valky ekonomicky
zabezpecovany z predem vytvofenych zasob vyzbroje i vystroje a jejich vycerpanim valecné akce, a nekdy i
cela valka, skoncily. Armady tehdy v podstaté zily a vedly valku z pfedem nahromadénych zasob. Bojujici
armady zni¢ené zbrané, spotiebované stielivo a jiny valeCny material nedoplnovaly. Ekonomika tak plnila sviij
ukol zejména v obdobi pted zahajenim valky, a to hlavn¢ pokud $lo o vybaveni armad vystroji a jednoduchou
bojovou technikou. Dodate¢né naroky, které vznikaly v prubéhu valky, mohly byt pokryty zbrojnimi
manufakturami z bézné produkce a v ekonomice val¢icich zemi nebylo zpravidla nutno pfijimat néjaka zvlastni
opatieni.

Problémy s materialné technickym zabezpecenim obou svétovych valek 20. stoleti ukazaly, Ze valku jiz
nelze vést pouze na zakladé ptedem vytvorenych zasob, stejné jako to, Ze potfeby valky nemize uspokojit jen
mirovy (pedvalecny) zbrojni priimysl. Vznikla nutnost pievést zna¢nou ¢ast narodniho hospodaistvi z mirového
stavu na valecny a podfidit jej potfebam vedeni valky. Ekonomické zabezpeceni valky se tak stalo dlouhodobym
procesem, ktery zahrnoval tfi etapy: hospodaiskou (ekonomickou) ptipravu na valku v dob& miru, hospodaiskou
mobilizaci (pfevedeni mirového hospodarstvi na vale¢né v dobé ohrozeni) a vlastni valecné hospodarstvi.

Hospodarska priprava na vdlku v dobé miru spocivala v provadéni fady opatfeni, ktera méla vytvotit
predpoklady pro vedeni vélky. Slo zejména o rozvoj narodniho hospodaistvi a v jeho ramci téch odvétvi, ktera
méla rozhodujici vyznam pro zabezpeceni valky. Déle §lo o mobilizaci materialnich a finan¢nich zdroji pro
zabezpeCeni obrany, vystavbu komunikaci a vytvafeni strategickych zasob a rezerv. Pozornost se vénovala
materialné technickému zabezpeCeni ozbrojenych sil moderni bojovou technikou. Byly zpracovany plany
v§eobecné mobilizace se stanovenim tikoli pro prevedeni mirového hospodarstvi na vale¢né.

! Zékon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy, hl. 1, § 3, odst. 1



Hospodarska mobilizace znamenala prevedeni ekonomiky na vale¢né koleje. Slo o prestavbu celého
ckonomickeho Zivota zemé pro potfeby valky. Smyslem této prestavby byla pfeména ekonomicke sily v silu
vojenskou. Ukolem hospodaiské mobilizace bylo vytvoreni fungujiciho vale¢ného hospodartstvi.

Valecné hospodarstvi, tzn. rozvijeni vojenské produkce béhem valky samé, mélo v procesu materialné
hospodarstvi se fakticky vytvarela v pribéhu hospodaiské mobilizace a novou investi¢ni vystavbou. Zasoby
zbrani, bojové techniky a materialu, jakoz i surovin a zafizeni pro vale¢nou vyrobu plnily v tomto piipade ukol
vytvofit podminky pro provedeni hospodarské mobilizace a rozvinuti vlastniho vale¢ného hospodatstvi.

Valcici zemé mély dostatek Casu i potiebny prostor pro provedeni hospodaiské mobilizace a organizaci
valecného hospodarstvi. Charakter valky umozioval provedeni hospodaiské mobilizace pfed nebo i po jejim
vypuknuti, aniz by vyrazné omezil schopnost zem& mobilizovat dodatecné zdroje pro vedeni valky, resp.
zabezpeceni obrany. Obé svétové valky poukazaly i na potiebu urcité centralni ekonomické regulace, coz se
projevilo v kontingentaci pracovnich sil, vyrobnich zafizeni surovin a potravin i v usmériovani valecné vyroby.

Tento systém v "sovetském bloku" vice-méné pretrvaval po celou dobu studené valky. Co se tyce
"zépadu", zde se az do konce 70. let zdGraznoval vyznam schopnosti hospodaistvi zabezpeCovat nepretrzitou
obrannou vyrobu, v€etn¢ nezbytnych mobilizaénich opatfeni, pfedev§im pro kratkodobé valky. Potvrzuje to
napfiklad Program planovani primyslové pohotovosti [Industrial Preparedness Planning Program], ktery
stanovoval zptisob pfipravy prumyslu pfedev§im na kratkodobé valky (diraz na tzv. zvétSeni vychozi bojové
schopnosti ozbrojenych sil; netesil llohy zbrojniho pramyslu pii konfliktech s delsi dobou trvani).

V roce 1981 vSak jiz byla do obranné direktivy zapracovana otazka planovani mobilizacni pohotovosti z
hlediska potieb "dlouhé valky". V roce 1982 byla odborniky ICAF [Industrial College of the Armed Forces]
zpracovana studie pod nazvem "Politika, legislativa a planovani pohotovosti prumyslu", kterd se pak stala
zakladem pro plénovani mobiliza¢ni piipravenosti obranného hospodaistvi nejen v USA, ale i dalSich zemich
NATO. V roce 1990 byla podana zprava Vyboru mobilizace primyslu - CIMMSB [Commitee an Industrial
Mobilisation of the Manufacturing Studies Board], ve které byla kritickym zpiisobem zhodnocena pfipravenost
amerického primyslu k uspokojovani obrannych potfeb. Bylo téz konstatovano, ze ptizrak nuklearni valky
zanika, ze vzrista intenzita hrozby valky konvencni a Ze mensi sily a sniZzené rozpocty na obranu budou
vyzadovat vétsi mobilizacni schopnosti. V soucasnosti ¢lenské staity NATO pripravuji novy model hospodaiské
mobilizace, ktery bude zabezpecovat pozadavky vyplyvajici z nové strategie NATO pro 21. stoleti.®)

Ceska republika, jejiz systém mobilizaéni piipravy obranného hospodatstvi byl do roku 1990 zaloZen na
centralistickém principu fizeni pierozdélovani produkce a sluzeb formou zavaznych tkoli statniho planu, nebyl
dale sluditelny s principy trzni ekonomiky, podnikatelskou Cinnosti soukromého sektoru, zahrani¢ni tcasti
kapitalu a bank a nebyl schopen vyuzit nepiimé nastroje ekonomické regulace. Jako docasné feSeni byla zvolena
varianta nahrazeni rozpoc¢tového planu krizovym planem (rok 1992 a 1993) a byly zahajeny prace na nové
pravni Uprave.

Nova pravni tprava je zakotvena v zdakoné ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové
stavy, ktery vstoupil v platnost dnem 1. ledna 2001. Ugelnost této Gipravy spo&iva ve vytvoreni dosud chybg&jicich
pravnich ptedpokladii pro provadéni organizacnich a materialnich opatieni, véetn¢ zasad jejich financovani v
podminkach trzni ekonomiky, k u¢innému vyuziti hospodaiskych zdroju pro zajisténi dodavek vyrobkd, praci a
sluzeb nezbytnych k pfekonani a odstranéni neptiznivych nasledkid krizovych stavii. Novy aspekt této upravy je
rovnéz v tom, Ze v uzké navaznosti na opatieni zakona ¢. 222/1999 Sh., o zajistovdni obrany CR, zabezpeduje
moznost materialni podpory sil, které budou aktivné zasahovat po vyhlaseni krizovych stavii vojenského i
nevojenského charakteru, a rovnéz vytvaii podminky pro uspokojovani zakladnich materialnich Zivotnich potieb
obyvatel CR v krizovych stavech. Zahrnuje opatieni pro krizové situace vojenského i nevojenského charakteru v
ramci celého narodniho hospodaistvi. Vymezuje systémovou strukturu hospodaiskych opatfeni pro krizové
stavy. Soucasti zakona je i ucelena soustava regulacnich opatfeni, ustanoveni o kontrole a o sankcich za poruseni
zakona, které v predeslé pravni normé chybély. Piinosem je prizpisobeni se novému bezpecnostnimu prostiedi,
v némz se CR naléza, a realnym potiebam a moznostem CR. Uprava vychazi ze skuteénosti, Ze nebezpedi
piimého vojenského napadeni CR se vyrazné snizilo a piiznaky jeho piipadného nariistu se projevi s
dostate¢nym ¢asovym predstihem pred vznikem ptipadného ozbrojeného konfliktu. Daleko pravdépodobnéjsi se

2 Glod, S. J.: Industrial Preparedness Planning. A New Role for the Reserve Components. Army Research. Military Review,
September-October 1984, s. 20



jevi moznosti vzniku krizovych situaci nevojenského charakteru, které budou vznikat nenaddle a budou
vyzadovat okamzitou odezvu. Zakon proto rozlisuje dva zdkladni systémové pfistupy v uspokojovani
nezbytnych hospodatskych potieb za krizovych stavil, a to nouzové hospoddrstvi a hospodarskou mobilizaci.

System nouzového hospodarstvi zajistuje pirekonani krizovych situaci a stavii prednostnim vyuzitim
stavajicich moznosti dodavatelt nezbytnych doddvek. Pocita s racionalnim vyuzitim bézné€ dostupnych zdroja.
Tim se omezuje tendence vytvaieni nejriznéjSich zasob, ptipravovanych vyluéné pro piipad krizového stavu.
Vytvareni takovych zasob s sebou pfinasi nutnost jejich skladovéani, obménovani a poskytovani dal$i odborné
péce, coZ se v novém bezpeénostnim prostiedi CR jiz nejevi Gielné a efektivni. Uplatnéni principu - zajistovat
nezbytné dodavky pro obdobi krizovych stavil vyuzitim jiz existujicich dodavatelskych kapacit jako soucasti
bézného hospodaiského Zivota - vyzaduje ziskavat v predstihu informace o vyrobnich kapacitdch a materialnich
zdrojich na daném tzemi a podle ptedpokladanych ohrozeni zapojit za krizového stavu v tivahu prichazejici
podnikatele do systému nezbytnych dodavek. Povinnost hospodarskych subjektii podavat spravnim Gfadim vyse
zminéné informace je upravena §14, odst. 3, pis. a - i, a §15, odst.3 zdkona ¢ 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni.
Ponechava se na vuli kazdého spravniho ufadu, zda zvoli pro zajisténi nezbytnych dodavek formu pisemné
smlouvy. Dodavatel zajisti nezbytnou dodavku svou obvyklou cinnosti. Neptedpoklada se, ze by priprava
nezbytné dodavky u takového dodavatele vyzadovala vytvoreni zvlastnich materialnich zasob, ¢imz se snizuji
naklady, které jsou v jinych ptipadech zapotiebi na jejich vytvotfeni, ochraniovani a obménovani. Muze vsak dojit
k situaci, kdy spravni Gfad vhodného dodavatele nezbytné dodavky nenalezne, at’ uz z duvodu, Ze Zzadny
dodavatel s takovym predmétem Cinnosti nema sidlo na izemi, které patfi do plisobnosti daného tfadu, nebo
takovy podnikatel patfi do ptisobnosti jiného spravniho tfadu. V tomto pfipad¢ zdkon umoziuje preneseni
odpoveédnosti za zajisténi nezbytné dodavky na odborné piislusny ustfedni spravni Gfad, ktery zajisti potfebnou
nezbytnou dodavku v ramci své celostatni ptisobnosti. Pro ptipad (spiSe jako vyjimka), ze ani jednani usttedniho
spravniho ttadu nebude uspésné, zakon stanovi moznost vytvofit polozky statnich hmotnych rezerv, které by
mély zajistit nezbytnou doddvku v piipadé, ze jiny zpisob zajisténi je neproveditelny nebo v porovnéni s
ndklady na vytvofeni, ochraniovani a obménu zdsob nehospodarny. Polozky takto vytvofené pro potieby
nouzového hospodafstvi jsou oznacovany jako pohotovosini zisoby. Aby nedoslo k nartistii financnich potieb na
vytvofeni této nové kategorie zasob, vyuzil se jiz vybudovany systém ochranovatelt statnich hmotnych rezerv a
déle, do této kategorie byly prevedeny jiz existujici hmotné rezervy, které i nadale zlstaly uloZeny a
ochrafiovany u osob, které o né pecovaly v pfedchozim obdobi. Zptsob pouZziti této kategorie zasob se na rozdil
od minulosti do zna¢né miry zliberalizoval a tim se zvySila i operativnost jejich nasazeni. Tvorba
pohotovostnich zdsob je hrazena z béznych rozpoctovych prostfedkli Spravy statnich hmotnych rezerv na
pofizovani statnich hmotnych rezerv.

Nova pravni Gprava, s ohledem na zkuSenosti ze vzniku nevojenskych krizovych situaci v poslednich
letech, znamenala vytvofeni a zavedeni dalsi nové kategorie zasob - zdsob pro humanitdimi pomoc.
Nepiedvidana situace, jejimz nasledkem je vyhlaseni krizového stavu, miize vést k tomu, Ze vytvofeny movity i
nemovity majetek ¢asti obyvatelstva bude velmi vazné poskozen a tito obyvatele budou vazné omezeni ve
schopnosti zajistit si sami bézné prostiedky pro uspokojovani svych zakladnich zivotnich potieb. S touto situaci
musi stat pocitat, a proto nova pravni Uiprava stanovila, Ze odpovédnost za vytvoreni, ochrafiovani a obménovani
téchto humanitarnich zasob bude mit Sprava statnich hmotnych rezerv s tim, Ze budou mit z hlediska pouziti za
krizovych stavli povahu spotfebniho materialu, nebudou se uhrazovat ani vracet. Vytvofi se v systému statnich
hmotnych rezerv a nakladani s nimi se bude fidit stejnymi zdsadami, jako nakladani se statnimi hmotnymi
rezervami.

Hlavnim opatfenim systému hospodarské mobilizace je ptiprava vybranych pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob k tomu, aby byly schopny realizovat dodavky potiebnych vyrobku a sluzeb. To se déje jednak v
roviné organizac¢nich priprav pro zahajeni valecné vyroby a dale vytvofenim nezbytnych mobiliza¢nich rezerv,
kterymi je umoznéna vyroba potfebného materialu nebo poskytovani sluzeb. Systém hospodaiské mobilizace,
jako organiza¢ni, materialni, personalni a jind opatfeni, kterymi ustiedni spravni ufad zabezpecuje mobilizacni
doddvku pro potieby ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborll za stavu ohrozeni statu a valeéného
stavu, je podle zakona urcen pouze pro materialni podporu ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbord.
Reaguje se tak na nové bezpecnostni prostiedi, v némz se vojenské ohrozeni statu v horizontu nejblizsich let
nepiedpoklada. Protoze se ale tento typ ohrozeni neda zcela vyloucit, a navic, vojenské ohrozeni nema lokalni ¢i
regionalni, ale celostatni charakter, proto je nezbytné, aby systém hospodaiské mobilizace byl uspofadan na vice
centralizovaném principu, nez syst¢ém nouzového hospodafstvi. Potfeby ozbrojenych sil jsou zajistovany
zejména v systému hmotnych rezerv formou pfimych pozadavkii na nékteré suroviny (ropné produkty, maso,



lusténiny apod.) a dale v systému hospodatské mobilizace, ktera je z pohledu objemu potieb ozbrojenych sil pro
vedeni bojové ¢innosti povazovana za prioritni.

Zajisténi potieb armady vychazi ze Souboru opatieni pri prechodu statu do krizovych stavii pri reSeni
vojenskych krizovych situaci. Obecné je tento dokument nazyvan krizovym planem, a pro planovanou ¢innost
vojsk ma tento dokument podobu operacniho planu. Pozadavky vojsk budou uspokojovany formou finalnich
vyrobkl (sluzeb) od dodavatelské sféry nebo ve forme surovin pro dalsi zpracovani pfimo logistickymi utvary
armady. V prvnim pfipadé tesi resort obrany dodavky piimo s pfislusnymi dodavateli formou tzv. stdmi
objedndvky, ve druhém piipadé uplatiiuje pozadavky na suroviny u Spravy stitnich hmotnych rezerv formou
ptimych pozadavki. Pti uplatiiovani statni objednavky vyzaduje zpravidla dodavatel a navazné pak i jeho
subdodavatelé financni plnéni pro zajisténi organizacnich opatteni a dale pak zajisténi potiebnych stroji nebo
celych technologii pro navyseni vyroby a poskytovani sluzeb pozadovanych pro obdobi valky. Muze se rovnéz
jednat o zajiSténi sluzeb, které se v miru (bézném stavu) nevyskytuji nebo jsou zajistovany zcela jinym
zpusobem (napf. opravy a rekonstrukce zni¢enych mostt). Realizace téchto opatfeni je zabezpeCovana prave
systétmem hospodaiské mobilizace, ktera je casto nespravné chapana jako piimé zajiStovani potieb.

"Hospoddrskd mobilizace je viak pouze ndstrojem pro zajistovani potiebnych zdrojii." ©

Novy systém zabezpeuje procesni postup pii zajiStovani materidlni podpory ozbrojenych sil a
ozbrojenych bezpecnostnich sbort. Kazdy dodavatel mobiliza¢ni dodavky je povinen pro plnéni finalni dodavky
zabezpecit vSechny potfebné poddodavky. Dodavatel mobilizaéni dodavky mize byt jmenovan subjektem
hospoddrské mobilizace. Stat mu zabezpecuje opatienimi uvedenymi v § 17, podminky pro plnéni mobiliza¢ni
dodavky. Protoze odbératelem mobilizacni dodavky je zde zaroven objednéavatel (zpravidla Ministerstvo
obrany), hradi tento veskeré naklady spojené s vlastni dodavkou, pokud by doslo ke skute¢cnému plnéni.
Naklady, spojené s pripravou mobiliza¢ni dodavky v dobé mimo krizové stavy, véetné pripadného uchovani
vyrobnich schopnosti, hradi Sprava statnich hmotnych rezerv z prostfedkli své rozpoctové kapitoly. Dodavatelé
mobilizacnich dodavek jsou povinni plnit za stavu ohrozeni a valecného stavu nezbytné dodavky prednostné
pred jinymi dodavatelskymi zavazky. Proto jsou chranéni pfed hrozbou majetkovych sankci, vzniklych v
dtsledku prodleni s plnénim ostatnich doddvek. Dodavatelé mobilizacnich doddvek jsou povinni zpracovat pldn
krizové pripravenosti a pldn opatreni hospodarské mobilizace. V téchto ucelovych dokumentech stanovi
podminky, za nichZ je mozno oc¢ekavat plnéni mobilizacni dodavky.

Pldny hospodarské mobilizace obsahuji popis a zhodnoceni zdrojii, sil a prostfedkil, ze kterych
vyplyva i zpiisob tvorby a udrzovani vybranych strategickych zasob surovin, materiald a vyrobki pro tlumeni
vykyvl jejich dodavek za krizovych stavi, tzv. stdtnich hmotnych rezerv, a zasob vytvorenych pro potieby
hospodarské mobilizace, tzv. mobilizacnich rezerv.

Stdtni hmotné rezervy jsou vlastnictvim stitu. Hmotné rezervy maji charakter strategickych zasob
surovin, materialll a vyrobkd, jejichz charakter a pouziti ziistaly v nezménéné podobé. Jsou centralizovanym
opatfenim makroekonomického charakteru. V eviden¢ni hodnoté fadove 20 miliard K¢, ¢itaji desitky polozek a
1ze je rozdélit podle charakteru na:

1) primyslové suroviny (nezelezné kovy, feroslitiny, bavinu, kaucuk, usné aj.);

2) zemédeélské a potravinarské produkty (obiloviny, lusteniny, cukr, ryzi; maso, masové konzervy, rostlinné
oleje, lih rafinovany, sil kamennou aj.);

3) pohonné hmoty (ropu, benzin automobilovy, nafta motorovou, petrolej letecky, olej motorovy, olej
prevodovy).

Jsou ulozeny jak ve statnich skladech v péci Spravy statnich hmotnych rezerv, tak i na zakladé smlouvy
ve statnich skladech v péc¢i ochranovatelti nebo i ve skladech ochranovateld, tj. v pronajatych prostorach. Vydaje
na jejich pofizeni se hradi ze statniho rozpoctu. Pii jejich obménach a zaménach pouziva Sprava statnich
hmotnych rezerv téz pfijmu za prodané statni hmotné rezervy vramci obmén a zamén. Tyto piijmy jsou
prevoditelné do pristiho roku.

Mobilizacni rezervy  nemaji na rozdil od hmotnych rezerv strategicky vyznam, maji spise
mikroekonomicky charakter a jsou v pfevazné mife uréeny pro konkrétni vyrobek, konkrétni zafizeni, konkrétni
vykon, pro konkrétni vyrobu konkrétniho subjektu. Zasoby uloZené v mobilizacnich rezervach se vytvaieji
zejména k materialnimu zajisténi bezprostfedniho zahajeni zvlastni vyroby nebo podstatnému zvyseni dodavek

3 Duda, J.: Planovani a zabezpe&ovani civilnich zdrojii pro potieby ozbrojenych sil. In: Vojenské rozhledy &.4/1999, s. 57



nezbytnych predméti, sluzeb nebo zdrojii za krizovych stavii. Tyto rezervy jsou zpravidla uloZeny pfimo u
subjektti hospodaiské mobilizace (dodavatelti nezbytnych a mobiliza¢nich dodavek), které je zaroven ochranuji.
V mensi mife jsou uloZeny i u jinych ochranovatelskych organizaci v mistech umoziujicich jejich pohotové
vyuziti. Nova pravni Gprava by si neméla vyZadovat dodatecné naroky na statni rozpocet, nebot’ se ocekava spise
snizeni poc¢tu subjektti hospodaiské mobilizace. Soucasné nelze ale vyloudit, Ze v zavislosti na rozvijeni praci na
ptipravé novych plani mobilizace ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbort, dojde postupné ke
zvyseni finanéni naroc¢nosti ¢i poctu mobilizacnich dodavek i pfi snizeni poctu subjektt, jez budou plnéni téchto
dodavek zajist'ovat.

Nove se upravil i postup pii uplatiovani pozadavki na vystavbu a udrzbu objektl infrastruktury k
ptipravé a prijeti hospodafskych opatieni pro krizové stavy. Financovani tdrzby objektt infrastruktury zakon
svéfuje tomu spravnimu utadu, ktery k nim ma pravo hospodareni.

Nova pravni dprava stanovila i strukturu a Gcel regulacnich opatreni, ktera maji umoznit okresnim,
krajskym tfadtim, vladé CR a Ceské narodni bance zasahnout v piipadg, Ze krizova situace, vedouci k vyhlageni
krizového stavu nabude takové intenzity, Ze narusi obvyklé trzni mechanismy a obvykla funkce trhu. Uprava
stanovila i zasady jejich vyhlasovani a dale obecné podminky, které zamezuji zneuziti téchto opatieni ze strany
vykonné moci stitu - stitni spravy.

C: Zakladni pojmy a kategorie potiebné pro zvladnuti problematiky zdkona
¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy :

ARGIS, informa¢ni systém pro planovani civilnich zdroju

information systém for planing the civilian resources

Celostatné provozovany informacni systém vefejné spravy pro informacni podporu hospodatskych opatfeni pro
krizové stavy v oblasti evidence a planovani vécnych zdroja.

civilni zdro je, materialni

civilian resources

Cast vécnych zdrojii pro zajisténi vnitini a vn&j§i bezpetnost Ceské republiky, zahrnujici materidlni zdsoby
v majetku statu nebo pravnickych a podnikajicich fyzickych osob (PPFO) a vyrobky, prace a sluzby poskytované
PPFO, které slouzi k zajisténi nezbytnych dodavek potiebnych k feSeni krizovych situaci a jejichz pouziti se
planuje a realizuje v ramci systému hospodatskych opatieni pro krizové stavy

¢iselnik nezbytnych dodavek (CND)

numerical catalogue of necessary (indispensable) deliveries

Organizac¢ni prostiedek (interni ¢iselnik) obsahujici prehled zavedenych polozek nezbytnych dodavek. Navazuje
na Ciselnik standardni klasifikace produkce (SKP), je soucasti informacniho syst¢ému ARGIS a slouzi jako
podpora ¢innosti organt krizového fizeni a pravnickych a podnikajicich fyzickych osob pfi planovani a piiprave
hospodarskych opatieni pro krizové stavy k raciondlni praci s daty pfi zajistovani nezbytnych dodavek.
dodavatel nezbytné dodavky

necessary (indispensable) delivery supplier

Fyzickd osoba s trvalym pobytem nebo pravnicka osoba se sidlem na uzemi Ceské republiky a organizaéni
slozka pravnické osoby se sidlem v zahrani¢i podnikajici na izemi Ceské republiky, ktera ma jako predmét své
¢innosti nebo podnikani zapsanou ¢innost umoziujici dodat pfedmét nezbytné dodavky nebo ktera je schopna
dodat pfedmét nezbytné dodavky. (Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy)
dodavatelsky retézec

Finalni dodavatel a vSichni jeho poddodavatelé, ktefi se podili na kompletaci a plnéni mobiliza¢ni dodavky podle
smlouvy mezi findlnim dodavatelem a objednatelem mobilizaéni dodavky. Dodavatelsky fetézec mulze



obsahovat vice kooperacnich stupnti a vztahuje se vzdy k plnéni jedné mobiliza¢ni dodavky. Vzdjemné vztahy
mezi jednotlivymi koopera¢nimi stupni jsou zaloZzeny na smluvnim zakladé.

druh hospodarského opatieni

kind of an economic measures

Jednotlivy druh systému hospodatiskych opatfeni pro krizové stavy (nouzové hospodafstvi, hospodaiska
mobilizace, pouziti statnich hmotnych rezerv, vystavby a udrzba infrastruktury, regulacni opatteni).

druh pozadavku

kind of a requirement

Konkrétni jmenovity pozadavek vztahujici se k né€kterému druhu hospodatskych opatfeni.

dvoulety cyklus planovani civilnich zdroji

two-year cycle of the civilian resources planing

Periodicky opakujici se sougast procesu planovani bezpe¢nosti CR navazujiciho na alianéni planovaci procesy,
uréend v ramci hospodaiskych opatieni pro krizové stavy k zajistovani civilnich zdroji k plnéni nezbytnych
dodavek potiebnych k feseni krizovych situaci. Zacina vzdy v lichém roce a zahrnuje obdobi formulace potieb
nezbytnych dodavek podle krizovych pland, zajisténi nezbytnych dodavek, predloZzeni pozadavkl na civilni
zdroje k zabezpeceni nezbytnych dodédvek, které nelze zajistit existujicimi civilnimi zdroji, jejich zhodnoceni
podle priorit a vy€lenénych finanénich limitl a sestaveni planu vytvateni civilnich zdroju k zajisténi bezpecnosti
CR, jeho projednani a realizaci.

EPOZ, evidence pozadavkii na zdroje

SW néstroj pro evidenci pozadavkl orgént krizového fizeni na zabezpeceni vyrobkd, praci a sluzeb uplatnénych
v krizovych situacich a jejich provazani s aktudlni nabidkou disponibilnich vécnych zdrojt.

finalni dodavatel mobiliza¢ni dodavky

mobilization delivery final supplier

Dodavatel mobiliza¢ni dodavky, s nimz objednatel mobiliza¢ni dodavky uzaviel smlouvu o zajisténi mobilizacni
dodavky.

hmotné rezervy

material reserves

Vybrané zakladni suroviny, materialy, polotovary a vyrobky uréené pro zajisténi obranyschopnosti a obrany
statu, pro odstranovani nasledkd krizovych situaci a pro ochranu zivotné dilezitych hospodaiskych zajma statu.
(Zakon 97/1993 Sb., o piisobnosti SSHR)

hospodarska mobilizace

economic mobilization

Organizacni, materialni, persondlni a jina opatfeni, kterymi ustfedni spravni ufad zabezpecuje mobilizacni
dodavku pro potieby ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborti za stavu ohrozeni statu a vale¢ného
stavu. Je soucasti systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy. (Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych
opatfeni pro krizové stavy)

hospodarska opatieni pro krizové stavy

economic measures for the state of crises (in emergency)

Organizacni, materialni nebo finanCni opatfeni pfijimand spravnim ufadem (statem) v krizovych stavech
pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobkl praci a sluzeb, bez nichZ nelze zajistit prekonani krizovych stavi.
(Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatieni pro krizové stavy)

humanitarni pomoc

humanitarian aid

Cinnost vladnich i nevladnich organti a organizaci, dobro¢innych spolki a jednotlivet konana za krizové situace
ve prospéch obyvatelstva urcité¢ho regionu, postizeného pfirodni nebo lidskou ¢innosti vyvolanou katastrofou. V



mezinarodnim meéfitku, pak i pomoc obyvatelstvu regionti na uzemi jiného statu, stradajiciho v dasledku
vnitinich ¢i mezinarodnich konfliktti a obcanské valky.

infrastruktura

infrastructure

Souhrn zafizeni, objektt, hospodaiskych, komunikaénich, informacnich, energetickych, dopravnich,
zasobovacich a rozvodnych systému, fidicich a ochrannych zatizeni a objektii a sluzeb zajist'ujicich vykon statni
spravy a samospravy, zivotni podminky a ochranu obyvatelstva, plynuly chod ekonomiky a podminky pro
¢innosti souvisejici se zabezpeCovanim obrany statu.

infrastruktura k zajisténi hospodarskych opatfeni pro krizové stavy

infrastructure for provision economical measures for the crises states

Systém staveb, objektt, vetné jejich vnitfniho technického, technologického, komunika¢niho, energetického a
odpadniho vybaveni a zabezpeceni, s potfebnymi rozvody a napojenim na vetejné sit€¢ a pozemni komunikace,
drahy, pfistavy a letisté slouzici pro dopravni obsluhu téchto staveb, které jsou v majetku statu nebo v majetku
podnikajicich osob se zfizenym bfemenem a slouzi k zajisténi a realizaci hospodaiskych opatieni pro krizové
stavy. (Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatieni pro krizové stavy)

logistika (hospodarska)

logistics (economy)

Je systém fizeni, planovani, optimalizace a organizace toku zboZzi pocinaje jeho vyvojem ¢i ndkupem az po
vyrobu a distribuci a zajisténi podminujicich sluzeb tak, aby byly splnény pozadavky trhu.

mimoiadné pouziti statnich hmotnych rezerv

extraordinary (special) use of the State material reserves

Vyuziti statnich hmotnych rezerv pii feSeni krizové situace jinym zptisobem, nez pro ktery byly ptivodné
vytvofeny.

minimalni limit poloZky hmotnych rezerv

Vladou stanovené minimalni mnozstvi polozky hmotnych rezerv v hmotnostnim vyjadreni, pod které nesmi
zasoba dané polozky klesnout bez jejiho souhlasu. Vysi miniméalniho limitu navrhuje Sprava statnich hmotnych
rezerv ve spoluprici s vécné prislusnym ustfednim spravnim tfadem.

mobiliza¢ni dodavka

mobilization delivery

Nezbytna dodavka vyrobkl praci a sluzeb pro podporu ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbori,
uskuteChovana po vyhlaseni stavu ohrozeni statu a valecného stavu. Objednavatel mobilizaéni dodédvky o jejim
zajiSténi uzavre s dodavatelem pisemnou smlouvu.

priprava mobiliza¢ni dodavky

preparation of mobilization delivery

Souhrn ¢innosti vykonavanych dodavatelem mobiliza¢ni dodavky pfi zajiStovani organizacnich, materidlnich,
personalnich a jinych opatfeni v systému hospodarské mobilizace k zabezpeCeni mobilizacni dodavky,
realizovanych v obdobi od uzavieni smlouvy o mobiliza¢ni dodavce do zahajeni jejiho plnéni po vyhlaseni stavu
ohroZeni statu a valeéného stavu. (§ 13 odst. 3 zakona ¢. 241/2000 Sb.)

mobiliza¢ni rezervy

mobilisation reserves

Vybrané zékladni suroviny, materialy, polotovary, vyrobky, stroje a jiné majetkové hodnoty, uréené pro

zajistovani mobiliza¢nich dodavek pro potfeby ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbord za stavu
ohroZeni statu a vale¢ného stavu. (Zakon 97/1993 Sb., o piisobnosti SSHR)

nahradni ubytovani



Docasné ubytovani obyvatel postizenych krizovou situaci, v objektech, které jsou pro ubytovani osob uréené a
bézné pouzivané

nezbytna dodavka

necessary (indispensable) delivery

Dodavka vyrobkd, praci a sluzeb pro zajisténi zakladnich zivotnich potieb obyvatelstva pro podporu ¢innosti
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe¢nostnich sbort, hasi¢skych zachrannych sbord a havarijnich sluzeb a pro
podporu vykonu statni spravy a bez nichz nelze zajistit pfekonani krizovych stavi. Prioritnimi zdroji nezbytné
dodavky jsou podnikatelé, ktefi v ramci svého podnikdni jsou schopni potfebné vyrobky, praci nebo sluzby
dodat. Dal$im zdrojem nezbytné dodavky jsou piedem vytvofené zasoby v rdmci statnich hmotnych rezerv,
ptipadné prostiedky zajisténé v rdimci mezindrodni spoluprace a pomoci. Nezbytnou doddvku hradi jeji odbératel.
nouzové ubytovani

Docasné ubytovani obyvatel postizenych krizovou situaci v objektech, které pro ubytovani osob nejsou uréené a
bézné pouzivané, ale jsou pro tento ucel doCasné€ upraveny a vybaveny tak, aby splhovaly zakladni pozadavky
pro spanek, odpocinek a hygienické potteby osob.

nouzové zasoby ropy a ropnych produkti (nouzové zasoby ropy)

emergency crude oil and petroleum products stocks (emergency oil stocks)

Cést statnich hmotnych rezerv vytvafena a udrzovana Spravou stitnich hmotnych rezerv v mnoZstvi praimémé
spotfeby za dané obdobi vymezeném poctem dni a ve skladbé stanovenych zakonem, urcend pro regulovanou
spotfebu v dob¢ stavu ropné nouze vzniklého z nedostatku ropy a ropnych produktt. (Zakon ¢. 189/1999 Sb., o
nouzovych zasobach ropy)

objednatel mobiliza¢ni dodavky

orderer of a mobilization delivery

Ustiedni spravni ufad, ktery ma ve své pravomoci fizeni ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpe&nostnich sbori
nebo odborné piislusny ustfedni spravni ufad, na jehoz navrh byl jmenovan subjektem hospodatské mobilizace i
dodavatel nezbytné dodavky, ktery ji zajistuje pro stav ohroZeni statu a vale¢ny stav, a to po dobu trvani
jmenovani takového dodavatele subjektem hospodaiské mobilizace.

obména polozky hmotnych rezerv

Nahrazeni hmotnych rezerv novou zdsobou stejné polozky s cilem zachovat jeji jakost anenarusit jeji
pripravenost k pouziti. Obmeéna se provadi podle 1hiit obmén stanovenych Spravou statnich hmotnych rezerv pro
jednotlivé polozky podle trvanlivosti a uzitnych vlastnosti skladovanych predmétt a materidlu.

odbératel mobiliza¢ni dodavky

receiver of mobilization delivery

Spravni ufad, pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba, kterym piislusny dodavatel mobiliza¢ni dodavky
dodava na zakladé smluvniho vztahu mobiliza¢ni dodavku.

orientacni cilovy stav poloZky hmotnych rezerv

Vladou schvalené mnozstvi dané polozky v hmotnostnim vyjadreni, které by nemélo byt bez zavaznych divoda
prekroceno. Rozdil mezi orientacnim cilovym stavem a minimalnim limitem je mnozstvi, které umoziuje
potiebnou obménu zasob hmotnych rezerv, popt. jejich pjcku tak, aby nedoslo k poklesu zdsob pod minimalni
limit. Vysi orienta¢niho cilového stavu navrhuje Sprava statnich hmotnych rezerv ve spolupraci s vécné
prislusnymi ministerstvy.

organizacni zajisténi nezbytné dodavky

organizational assurance of a necessary (an indispensable) delivery

Opatteni provedené dodavatelem nezbytné dodavky v dob€ ptipravy na jeji plnéni, s vyjimkou praci a sluzeb,
provadénych v ramci skladovani a ochrafiovani mobiliza¢nich rezerv a uchovani vyrobnich schopnosti.



osvédceni 0 jmenovani subjektem hospodaiské mobilizace

certifikate on the appointment of a subject of economic mobilization (of an economic mobilization subject
Vetejna listina, vydavana Spravou statnich hmotnych rezerv na zakladé rozhodnuti jejiho piedsedy vybranym
pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam zabezpecujicim nezbytnou dodavku v systému hospodarské
mobilizace, ve vyjimecnych pfipadech i v systému nouzového hospodarstvi, je-li tato zabezpeCovana pro stav
ohroZeni statu a valeCny stav. Osvédcenim se drzitel prokazuje tfetim osobam pii uplatnéni svych prav.

plan vytvakeni civilnich zdroji k zaji§téni bezpeénosti CR

plan of civil resources provision for the security of the Czech Republic

Racionalizovana a podle dilezitosti uspofadana sestava pozadavki ustfednich spravnich ufadid na vytvofeni
civilnich zdroji potfebnych k zabezpeCeni nezbytnych dodavek, které nelze zajistit béznym zplisobem a
prostfedky existujicich civilnich zdroji. Plan zpracovava Sprava statnich hmotnych rezerv.

plan hospodatské mobilizace

economic mobilization plan

Samostatna ¢ast krizového planu ustfedniho spravniho ufadu do jehoZ plisobnosti patii fizeni ozbrojenych sil a
ozbrojenych bezpecnostnich sborid, vztahujici se k systému hospodarské mobilizace. Obsahuje ptehled
mobiliza¢nich dodavek a jejich zdroju pro zabezpefeni potieb ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich
sborti pro jejich Cinnost za stavu ohrozeni statu a valeného stavu. (Zakon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodaiskych
opatfeni pro krizové stavy)

plan nezbytnych dodavek

necessary (indispensable) delivery plan (schedule)

Samostatna ¢ast krizového planu spravniho ufadu a vybraného organu uzemni samospravy (krajského uradu),
zpracovand v systému nouzového hospodarstvi. Obsahuje prehled nezbytnych dodavek vyplyvajicich z operacni
¢asti krizového planu a piehled zdroja pro jejich zajisténi. (Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatieni pro
krizové stavy)

plan opatreni hospodaiské mobilizace

economic mobilization measures plan

Samostatna Cast planu krizové ptipravenosti dodavatele mobilizacni dodavky a dodavatele nezbytné dodavky,
ktery byl jmenovan subjektem hospodaiské mobilizace.

planovani civilnich zdroji

civilian resources planing

Cinnost spravnich ufadil pii piipravé hospodaiskych opateni pro feSeni krizovych stavii, sméfujici k zajisténi
nezbytnych dodavek v systémech nouzového hospodafstvi a hospodarské mobilizace podle potieb vyplyvajicich
z krizovych plani a spocivajici v efektivnim vyuziti existujicich civilnich zdroji v okruhu své plisobnosti.
podnikajici fyzicka osoba

physical person - entrepreneur

Fyzicka osoba, ktera je podnikatelem podle obchodniho zakoniku, provadi samostatné pod vlastnim jménem a na
vlastni odpovédnost soustavnou ¢innost za ucelem dosazeni zisku. Podnikani provadi na zaklade Zzivnostenského
nebo jiného opravnéni. Mistem podnikani fyzické osoby je adresa zapsana v obchodnim rejstiiku nebo v jiné
zdkonem stanovené evidenci.

pohotovostni zasoby

standby stores

Vybrané zakladni materidly a vyrobky urcené k zajisténi nezbytnych dodavek v systému nouzového
hospodarstvi pro podporu obyvatelstva, ¢innosti havarijnich sluzeb a hasi¢skych zachrannych sborti po vyhlaseni
krizovych stavi, které nelze zajistit obvyklym zptisobem, tj. ze zdroji pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob. Vytvareji se na zakladé potfeb vyplyvajicich z krizovych plant ustfednich spravnich ufadi. (Zakon
97/1993 Sb., o pisobnosti SSHR)

poddodavatel mobiliza¢ni dodavky



Dodavatel vyrobku nebo sluzby, kterou je podminéna kompletace pfedmétu mobiliza¢ni dodavky.

polozka hmotnych rezerv

Jednotlivy materiél, zatazeny do hmotnych rezerv na zédkladé pozadavku vyplyvajictho z krizového planu vécné
prislusného usttedniho spravniho Gfadu. Zatrazeni polozky do seznamu polozek hmotnych rezerv schvaluje vlada
CR na navrh Spravy statnich hmotnych rezerv s piihlédnutim k technickym a ekonomickym hlediskim.

porizovani hmotnych rezerv

Zabezpeceni (nakup, prevod, atd.) jednotlivych polozek hmotnych rezerv vramci vladou schvalenych
minimalnich limitd a orientacnich cilovych stavi.

pravnicka osoba
legal person

Subjekt, ktery ma prava a povinnosti. Jsou to sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob, Gcelova sdruzeni
majetku, jednotky izemni samospravy nebo jiné subjekty, o kterych to stanovi zakon. Ke zfizeni pravnické
osoby je potfebna pisemnd smlouva nebo zakladaci listina. Pravnické osoby vznikaji dnem, ke kterému jsou
zapsany do obchodniho nebo jiného zakonem uréeného rejstiiku. V oblasti hospodaiskych opatieni pro krizové
stavy jsou tak zpravidla oznacovani podnikatelské subjekty jako zdroje pro zajiStovani nezbytnych a
mobiliza¢nich dodavek.

poZadavek na vytvoieni civilnich zdroji

requirement for the creation of civili resources

Kazdy jednotlivy pozadavek na vytvofeni konkrétniho civilniho zdroje k zajisténi nezbytné dodavky potiebné
k feSeni krizové situace, kterou vsak nelze zajistit z existujicich civilnich zdroja, predlozeny ustfednim spravnim
ufadem Spravé statnich hmotnych rezerv k zatazeni do Planu vytvareni civilnich zdroju k zajisténi bezpecnosti
Ceské republiky. Pozadavek obsahuje nazev, zplisob zatazeni do systému hospodaiskych opatfeni pro krizové

stavy (pfipadn¢ do oblasti mezinarodni spolupréce), prioritu pozadovaného zabezpeceni a mérnou jednotku
hmotného a hodnotového (finan¢niho) vyjadreni.

pujéka hmotnych rezerv

Uplatné pienechani stanoveného mnoZstvi prostiedkii z uréité polozky hmotnych rezerv na sjednanou dobu a po
jejim uplynuti jejich vraceni do této polozky hmotnych rezerv. Pijckou hmotnych rezerv nesmi poklesnout stav
hmotnych rezerv v dané polozce pod vladou schvalené minimalni limity hmotnych rezerv.

regulacni opatieni
Opatieni slouzici ke snizeni spotieby nedostatkovych surovin, vyrobkli a energii nebo usmérnéni spotieby v

souladu s krizovymi plany v pripadech, kdy krizova situace nabyva takového rozsahu, ze béZné ekonomické
nastroje nejsou pii zajistovani nezbytnych dodavek dostate¢né u¢inné. Zakon ¢. 241/2000 Sb., § 20, odst. 1)

ropna bezpecnost
oil emergency preparedness (oil security)

Souhrn zésad, opatieni a zplisobll vytvafeni, udrzovani a pouziti nouzovych strategickych zasob ropy a ropnych
produktii, urenych pro zmirnéni nebo piekonani stavii nouze vzniklych z jejich nedostatku a pfipravenych
postuptl a opatieni pro feSeni takovych stavii nouze. (Zakon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy)

smlouva o uzavieni budouci smlouvy
Letter of Intent on the conclusion of a contract in the future
agreement to conclude a contract in the future — Letter of Intent

Pisemna forma zavazku jedné nebo obou smluvnich stran uzaviit ve stanovené dobé budouci smlouvu s
predmétem plnéni, jenz je urcen alespon obecnym zpuisobem. Zavazana strana je tak povinna uzavtit smlouvu
bez zbyte¢ného odkladu poté, kdy k tomu byla vyzvana opravnénou stranou v souladu se smlouvou o uzavieni
budouci smlouvy. Nesplni-li zavdzana strana zdvazek uzaviit smlouvu, miize opravnéna strana pozadovat, aby



obsah smlouvy urcil soud nebo osoba urcena ve smlouveé anebo miize pozadovat nahradu Skody zptisobené ji
porusenim zavazku uzaviit smlouvu. Narok na nadhradu skody vedle urceni obsahu smlouvy mtize opravnéna
strana pozadovat pouze v ptipad¢, kdy zavazana strana neopravnéné¢ odmitla jednat o uzavieni smlouvy. (Zakon
€. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, §289 a nasledujici)

soustava regulacnich opatieni
system of regulatory measures

Soucast hospodaiskych opatieni pro krizové stavy predstavujici souhrn opatfeni, ktera slouzi ke snizeni spotieby
nedostatkovych surovin, vyrobkli a energii nebo usmérnéni jejich spotfeby v souladu s krizovymi plany
v pripadech, kdy krizova situace nabyva takového rozsahu, ze bézné ekonomické nastroje nejsou pii zajistovani
nezbytnych dodavek dostate¢né uc¢inné. (Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatieni pro krizové stavy).

statni hmotné rezervy
state material reserves

Statem vytvofené zasoby dllezitych surovin, materialG, polotovari a vyrobkll uréenych pro zajisténi
obranyschopnosti a obrany statu, ochranu Zivotné dulezitych hospodatrskych zajmi statu, zajistovani nezbytnych
dodavek v systému nouzového hospodarstvi a hospodarské mobilizace, humanitarni pomoc a pro odstranovani
nasledkd krizovych situaci. Cleni se na hmotné rezervy, mobilizaéni rezervy, pohotovostni zésoby a zasoby pro
humanitarni pomoc. (Zékon 97/1993 Sb., o piisobnosti SSHR).

Sprava statnich hmotnych rezerv (SSHR)
Administration of State Material Reserves (ASMR)

Ustiedni spravni tifad v oblastech hospodaiskych opatieni pro krizové stavy a statnich hmotnych rezerv, véetné
vytvafeni a udrzovani nouzovych zasob ropy. Sprava zabezpeCuje financovani hospodaiskych opatieni pro
krizové stavy a pofizovani statnich hmotnych rezerv podle pozadavki krizovych planti jakoz i jejich financovani,
obménu, zdménu, pdjcku, uvolnéni, najem, prodej, skladovani, ochranovani a kontrolu. Tyto ¢innosti zajistuje
v soucinnosti s ostatnimi ustfednimi organy statni spravy. (Zakon 97/1993 Sb., o piisobnosti SSHR a zakon ¢.
189/1999 SB., o nouzovych zasobach ropy).

stav ropné nouze
oil emergency

Stav, vyhlaSeny nafizenim vlady, v disledku nedostatku ropy a ropnych produkt v pfipadech kdy primérny
mésiéni dovoz ropy a ropnych produktt do Ceské republiky je natolik sniZen oproti primémému mési¢nimu
dovozu v pfedchazejicim kalendafnim roce nebo lze diivodné ocekavat takové jeho sniZeni, Zze nepiiznivé
nasledky ztoho plynouci nelze odstranit bez pfijeti regulacnich opatieni jejich spotfeby a vydeje nouzovych
zasob. (Zakon €. 189/1999 SB., o nouzovych zasobach ropy)

strategické zasoby
strategic stores

Cast hmotnych rezerv piedstavujici zasoby Zivotné dilezitych surovin, materialti, vyrobki a potravinovych
polozek pro materialni zajisténi obranyschopnosti a obrany statu, pro odstranovani nasledki krizovych situaci a
pro ochranu zivotné dilezitych hospodaiskych zajmu statu.

subjekt hospodaiské mobilizace
economic mobilization subject

Podnikatel, ktery se zavazal za stavu ohroZeni statu nebo za valecného stavu dodavat vyrobky, prace nebo sluzby
nezbytné pro zajisténi ozbrojenych sil a ozbrojenych sbori a byl subjektem hospodaiské mobilizace jmenovan.

systém nouzového hospodaistvi
emergency economy systém
system of economy in emergency (system of emergency economy)

Soucast hospodaiskych opatieni pro krizové stavy zabezpecujici nezbytné dodavky pro uspokojeni zdkladnich
zivotnich potfeb obyvatelstva, pro podporu ¢innosti hasi¢skych zachrannych sborti a havarijnich sluzeb a pro



podporu vykonu statni spravy a to tak, aby tyto dodavky probihaly zptisobem obvyklym pro obdobi mimo
krizové stavy. (Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy).

uchovani vyrobnich schopnosti
preservation of productive ability

Uchovani specidlnich technologickych zafizeni ve vlastnictvi dodavatele mobilizacni dodavky, urcenych k
zahdjeni nebo rozsifeni vyroby piredméti mobiliza¢ni dodavky a pro jinou vyrobu nevyuzivanych
v provozuschopném stavu.

uréena obec

Uréenou obci se obec stava na zakladé povinnosti zpracovat vybrané tikoly z krizového planu (KP) kraje ulozené
ji HZS kraje podle § 15 odst. 4 pism. a) krizového zdkona.

uvoliiovani hmotnych rezerv

Fyzicky prodej ¢i likvidace polozky hmotnych rezerv (nebo jeji ¢asti) ktera jiz neslouzi nebo nebude slouzit
svému ucelu. Uvolnéni schvaluje vlada na zaklad€ navrhu Spravy statnich hmotnych rezerv zpracovaného podle
pozadavkl vécné prislusnych ustfednich spravnich trada vyplyvajicich z jejich krizovych pland.

vale¢na vyroba

war production

Vyroba materidlu vseho druhu k thradé jeho spotfeby a ztrdt u vojsk, obyvatelstva a v ramci cinnosti
hospodarstvi v dob¢ valky. Je fizena podle zvlastnich plant a vojensko - ekonomickych pravidel.

vale¢né hospodaistvi
war econonty

Rozhodujici ¢ast vyrobnich kapacit hospodarstvi statu, ktera pracuje ve prospéch zabezpeceni cinnosti
ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborli, uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva a
zachovani zakladnich funkei statu. Vznika transformaci mirového hospodatstvi. Zahrnuje novou formulaci cild,
zménu vyrobnich programi, konverzi primyslu, evakuaci lidi, kapacit a materialu, alokaci zdroji a zménu v
fizeni.

vécny prostiedek

material means

Movité a nemovité véci ve vlastnictvi statu, izemnich samospravnych celkid a pravnickych a fyzickych osob
nebo jimi poskytované sluzby, které lze vyuzit v zajmu zajistovani obrany statu. (Zakon ¢.222/1999 Sb., o
zajistovani obrany Ceské republiky)

Ziameéna polozky hmotnych rezerv

Nahrazeni polozky hmotnych rezerv nebo jeji ¢asti zasobou jiné polozky s cilem dpravy stavi urcitych polozek
vramci celkové skladby hmotnych rezerv. Zaménou hmotnych rezerv nesmi poklesnout stav hmotnych rezerv
pod vladou schvalené minimalni limity pro dané polozky hmotnych rezerv.

zasoby pro humanitarni pomoc

humanitarian aid reserves

Soucast statnich hmotnych rezerv tvotfena vybranymi zakladnimi materialy a vyrobky, ur€enymi po vyhlaseni
krizového stavu kbezplatnému poskytnuti fyzickym osobam vazné materidlné postizenym krizovou
situaci. (Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatieni pro krizové stavy)
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Kontrolni otazky:

1. Jak jsou definovana hospodarska opatfeni pro krizové stavy?
2. Jaké jsou hlavni cile a ukoly HOPKS?
3. Ktery organ vefejné spravy je odpovédny za organizaci HOPKS?



4.

Jaké byly hlavni diivody pro vznik Zakona ¢. 241/2000 Sb. ?

Prednaska ¢. 2.
Legislativni opory systému HOPKS

Klicova slova: tstavni zakon, zakon, provadéci piedpis, vyhlaska

Ustavni normy:
«  ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava CR,
» ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR,
+ ustavnizakon ¢. 300/2000 Sb., - zména I'Jstavy a ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.,

Zakladni zakony:
» zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni (krizovy zakon),
«  zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zaji§Covani obrany CR,
» zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy,
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ehody nebo  jiného vlady)
ebezpeci ohroZeny
ivoty, zdravi, majetek,
ivotni prostiedi, pokud
edosahuje intenzita
hroZeni znac¢ného
ozsahu a neni moZné
dvratit ohroZeni béZnou
Cinnosti spravnich uradi
slozek 1ZS

zakon ¢. 240/2000 Sbh., E)ejtman kraje,jjsou-li v pripadé Zivelni|- cely kraj [nejvyse 30 dni

zméné nékterych zakoni
(krizovy zakon), ve znéni
zakona ¢.320/2002 Sb.

v

v

DalSi zakony a jiné normy:

zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,

zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR,

zakon &. 283/1991 Sb., o Policii CR,

vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé,

zdkon ¢.219/1999 Sb., o ozbrojenych silich CR,

zakon €.585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiSt’ovani (branny zakon)

zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii;

zakon €. 555/1992 Sb., o Vézeniské sluzbé a justi¢ni strazi CR;

zakon €.129/2000 Sh., o krajich (krajské zrizeni),iplné znéni ¢. 3/2003 Sh.,

zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ipIné znéni ¢. 2/2003 Sb.,

zakon €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané (iplné znéni vyhlaseno jako ¢.67/2001 Sb.),

zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi nebezpeénymi
chemickymi litkami nebo chemickymi pripravky, (od 1.6. 2006 nahradil zakon ¢.353/1999 Sb.)
zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zikon),
zakon €. 166/1999 Sh., o veterinarni péci (veterinarni zakon),

zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon), ve znéni zakona ¢. 20/2004 Sb.,

zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich,

zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

zakon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavu ropné nouze a o zméné
nékterych souvisejicich zakonii (zakon o nouzovych zasobach ropy);

zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové tizemi postiZeného Zivelni nebo jinou pohromou,
ve znéni zakona ¢.347/2005 Sh.

zakon ¢. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi,

zakon ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy (kompeten¢ni
zakon),

zakon ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonu v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti
okresnich uradi,

Provadéci predpisy: (vybér)

narizeni vlady €. 462/2000 Sh., k provedeni krizového zakona, ve znéni nafizeni vlady ¢.36/2003
Sb.,

narizeni vlady €.463/2000 Sb., k provedeni zikona o IZS, ve znéni na¥izeni vlady ¢.527/2002 Sb.,
narizeni vlady €. 51/2004 Sb., o planovani obrany statu,

vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy €. 281/2001 Sb., k provedeni krizového
zakona, ve znéni vyhlasky ¢. 237/2003 Sb.,

vyhlaska Ministerstva obrany k provedeni zikona o zaji§tovani obrany CR &. 280/1999 Sb.,
kterou se stanovi postup pri uplatiiovani poZadavku na urfeni vécnych prostredki a jejich
prevzeti, postup pri uplatiiovani poZadavku na urceni fyzickych osob k pracovni vypomoci nebo
k pracovni povinnosti a kterou se stanovi naleZitosti a vzor dodavaciho prikazu, naleZitosti a vzor
dokladu o prevzeti vécného prostiedku, naleZitosti a vzor dokladu o vraceni vécného prostiedku
a naleZitosti a vzor povolavaciho p¥ikazu, ve znéni vyhlasky ¢. 56/2003 Sbh.,

vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sh., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.,




* vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sh., k pFipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva,

* vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sh., o plinovani a provadéni
hospodariskych opatieni pro krizové stavy, ve znéni vyhlasky ¢. 542/2002 Sh.

* nafizenivlady ¢. 172/2001 Sh., k provedeni zakona o poZarni ochrané;

* vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sh.,

» vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva,

* vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni
hospodarskych opatieni pro krizové stavy, ve znéni vyhlasky ¢. 542/2002 Sb.

* nafizenivlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o poZarni ochrané;

Samostudium:

- dusledné prostudovat zakon ¢. 241/2000 Sb.

Kontrolni otazky:

1. Kdo organizuje ptipravu HOPKS?

2. Kdo rozhoduje o vydani zasob pro humanitidrni pomoc a kdo odpovida za
jejich pfidéleni postizenym fyzickym osobadm?

3. Kdo nese ndklady spojené s vyhlaSenim regula¢nich opatfeni?



Prednaska ¢. 3.
Pisobnost organi verejné spravy, pravnickych a fyzickych osob v systému
HOPKS

Kli¢ova slova: organy vefejné spravy, ustfedni spravni ufad, krajsky ufad, obecni ttad

V obecni rovin€ pusobnost organii vetejné spravy v oblasti HOPKS stanovuje zékon ¢.
241/2000 Sb. (hl. 2, § 5 — vlada, § 6 — Ustfedni spravni ufad, §7 — krajsky ufad, § 9 — urcena
obec)

Organy systému HOPKS

* Vlada

« Ustiedni spravni iirad
* Krajsky urad

* Urcena obec

Vlada rozhoduje o:
e Bezplatném uvolnéni statnich hmotnych rezerv
e Pouziti regulacnich opatteni
e Pouziti opatfeni systému hospodaiské mobilizace

Ustiedni spravni uiad:

* vypracovava koncepci HOPKS

* zpracovava plan nezbytnych dodavek

» uplatiiuje u SSHR pozadavky na vytvofeni statnich hmotnych rezerv

* kontroluje ptipravu HOPKS

* odpovida za ptipravu k uskutecnéni regulacnich opatteni

* zajistuje ND, kterou nemuze zajistit na izemnim obvodu kraje nebo jejiz vyznam
piesahuje tizemni obvod kraje

+ zajiStuje ND pro podporu OS, OBZ, hasi¢skych zachrannych sborii a havarijnich
sluzeb ztizenych v jeho plisobnosti



Krajsky urad:
v pi‘enesené piisobnosti:
* zpracovavd plan ND
« zabezpecCuje ND k uspokojeni zdkladnich zivotnich potfeb obyvatelstva kraje, kterou
jiny spravni Gfad nemiize zajistit
* rozhoduje o pouZiti regula¢nich opatieni

Urcena obec:
v pienesené pusobnosti:

* zpracovava plan nezbytnych doddvek

» zabezpecuje nezbytnou dodavku k uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb obyvatel
obce

Zvlastni misto v Fizeni systému HOPKS zaujima Sprava statnich hmotnych rezerv

Sprava statnich hmotnych rezerv je podle zakona ¢. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy
statnich hmotnych rezerv, ve znéni pozdé&jSich predpisi, ustfednim organem statni spravy
v oblastech hospodarskych opatieni pro krizové stavy (HOPKS) a statnich hmotnych rezerv
(SHR). Do jeji piisobnosti patii dale opatfeni v oblasti ropné bezpecnosti, které jsou Sprave
ulozeny zdkonem ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavli ropné nouze a
o zméné nékterych souvisejicich zakont.

Sprava zpracovava koncepci systému hospodarskych opatieni pro krizové stavy a
systému statnich hmotnych rezerv, zabezpeCuje pfipravu a financovani hospodaiskych
opatfeni pro krizové stavy a financovani, obménu, zaménu, pujcku, vypujcku, uvolnéni,
ndjem, prodej, skladovani, ochrafiovani a kontrolu statnich hmotnych rezerv a podle
pozadavkl krizovych pland i jejich pofizovani (viz pozn. na konci tohoto oddilu). Tyto
¢innosti zajiSt'uje v soucinnosti s ostatnimi ustfrednimi orgdny statni spravy.

Statni hmotné rezervy jsou vlastnictvim statu. Vydaje na jejich pofizeni, ochrafiovani a
skladovani se hradi ze statniho rozpoctu. Na uhradu vydaji na pofizeni statnich hmotnych
rezerv pii jejich obmeénach a zdménach miize Sprava pouzit téz piijmi za prodané statni
hmotné rezervy.

Sprava jako organizacni slozka statu ma k stitnim hmotnym rezervam pfislusnost
hospodarit. Tvorba statnich hmotnych rezerv je soucésti krizovych planta. Zakladnim
dokumentem Spravy pro tvorbu SHR je Plan vytvafeni civilnich zdroji k zajiSténi
bezpeénosti CR.

Za neopravnéné pouziti majetku, k némuz ma Sprava pravo hospodateni, miize ulozit
Sprava fyzickym osobam pokutu az do vySe jednoho milionu korun a pravnickym osobam az
do vyse péti milionti korun. Takova pokuta je pfijmem statniho rozpoctu.



Plisobnost Spravy v oblasti vytvateni nouzovych zasob ropy a hospodateni s nimi je

stanovena § 9 zakona €. 189/1999, o nouzovych zasobach ropy, podle néhoz Sprava:

a)
b)

c)

d)

odpovida za vytvareni a udrzovani nouzovych zasob ropy ve vysi a terminu stanoveném
zdkonem o nouzovych zasobach ropy,

v pfipad€¢ vyrazného omezeni nabidky na svétovém ropném trhu, které by mohlo mit
nepiiznivé nasledky pro Ceskou republiku, navrhuje v1adé potiebna opatient,

provadi jedenkrat ro¢né kontrolu kvality a mnozstvi nejméné 30 % nouzovych zasob
ropy a ropnych produktii ulozenych u skladovateli; postupuje pfitom podle zdkona
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jSich predpist,

uklddd pravnickym a fyzickym osobdm pokuty podle § 10 odst. 2 a 3 zdkona
o nouzovych zasobach ropy.

Statut Spravy statnich hmotnych rezerv stanovi zasady ¢innosti, podle nichz Sprava:

zpracovava ve spoluprici s ostatnimi ustfednimi organy statni spravy koncepci systému
HOPKS a systému SHR; analyzuje vysledky v téchto oblastech, pfijima a provadi
opatieni k feSeni aktudlnich problém1,

predklada vladé navrhy na opatfeni tykajici se jednotlivych oblasti HOPKS,

zajist'uje realizaci a zabezpecuje financovani ptipravy HOPKS,

zabezpecuje jménem statu pofizovani SHR, nakladéni s nimi a financovani této ¢innosti
podle zédsad stanovenych vladou,

plni dkoly souvisejici s feSenim stavlli ropné nouze podle zadkona o nouzovych zésobéach
ropy,

koordinuje pfipravu HOPKS u pfislusnych spravnich tfadi,

zpracovava v okruhu své plsobnosti ndvrhy pravnich pfedpisti a spolupracuje s ostatnimi
ustfednimi organy statni spravy pfi ptipravé pravnich piedpist,

ve spolupraci se Statnim zeméd¢€lskym intervenénim fondem koordinuje objemy a terminy
doplhovani zasob zemédélskych vyrobk a potravin do hmotnych rezerv a jejich
uvoliiovani pro tuzemsky trh i pro pfipadny vyvoz,

provadi kontrolni ¢innost podle zvlastnich pravnich ptedpisti a v souladu s nimi uklada
piislusné sankce,

v oblasti své pisobnosti zpracovavd podklady a vypracovavad navrhy na sjednévani
mezinarodnich smluv nebo na p¥istup k nim, zastupuje Ceskou republiku v mezinarodnich
organizacich a podili se na zabezpecovani ukoli, které z ¢lenstvi v téchto organizacich
vyplyvaji,

pro zabezpeceni kontroly a koordinovaného plnéni kol HOPKS vytvafi a provozuje
jednotny celostatni informacéni systém pro planovani civilnich zdroj, vcetné Skoleni a
poskytovani odbomé pomoci jeho uzivatelim,

ve spoluprdci s vysokymi Skolami a dalSimi vzdélavacimi institucemi pfisluSného
zaméfeni zabezpecuje podklady a organizuje odbomou pfipravu a vzdélavani
zamé&stnancl statni spravy a samospravy, ktefi fesi problematiku HOPKS, a dodavatelt
nezbytnych dodavek nebo ochraniovatelit SHR,

v nezbytném rozsahu zajist'uje vyzkum v oblasti HOPKS.

Pravnické a podnikajici fyzické osoby



Podnikatelé (pravnické a podnikajici fyzické osoby) jsou povinny (§ 29 krizového zdkona):

. na vyzvu piislusného organu KR podilet se na zpracovani KP,
. zpracovavat vlastni plan krizové pfipravenosti,
. poskytnout na vyzadéni opravnéného organu krizového fizeni vécné prostredky

potitebné k feSeni vzniklé krizové situace
Fyzické osoby jsou povinny (§ 30 krizového zdkona):

. vykonavat uloZenou pracovni povinnost resp. vypomoc,
. poskytnout pozadované vécné prostiedky

SYSTEM ORGANU KRIZOVEHO RiZENi CR

Priprava (bézny stav) Reseni krizové situace (krizovy stav)
Krizové planovani O Rizeni Kkrizi
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politiky < |
Ustiedni nakazova komise |
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v
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Samostudium:
Prostudovat pfislusné pasaze zdkona ¢. 241/2000 Sb.

Kontrolni otazky:

1. PopiSte misto a ilohu Vyboru pro civilni nouzové planovéni v systému HOPKS.



Prednaska ¢. 4.
Zikladni pilife (nastroje) systému HOPKS

Kli¢ova slova: nouzové hospodarstvi, hospodaiska mobilizace, infrastruktura, rezervy, regulacni opatieni

Nastroje hospodarskych opatreni
pro krizové stavy

Systém
nouzového

rd

Vystavba a udrzba
infrastruktury

Pouziti
statnich Regulacni opatre:iJ

hmotnych
rezerv
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Systém nouzového hospodarstvi

Systém nouzového hospodaistvi zabezpec€uje, aby nezbytné dodavky pro uspokojeni
zdkladnich zivotnich potieb, podporu ¢innosti hasi¢skych zachrannych sbort a havarijnich



sluzeb a podporu vykonu statni spravy po vyhlaSeni nékterého z krizovych stavii probihaly
v maximdalni mozné mife zpisobem obvyklym pro obdobi mimo krizové stavy.

Jako soucast systému nouzového hospodaistvi vytvati Sprava pohotovostni zdsoby a zdsoby
pro humanitdrni pomoc. Tyto zasoby jsou soucasti statnich hmotnych rezerv.

Postup pii vytvaieni pohotovostnich zdsob:

1. 'V systému nouzového hospodarstvi zpracovavaji tstfedni spravni urady a krajské urady
plany nezbytnych dodavek jako samostatné soucasti jejich krizovych plant. Obsahem
plant nezbytnych dodéavek je seznam pozadovanych nezbytnych dodavek, seznam
nezajisténych nezbytnych dodavek a piehled dostupnych dodavateli nezbytnych dodavek.
Dodavatelem nezbytné doddvky muze byt fyzickd osoba s trvalym pobytem nebo
pravnicka osoba se sidlem na izemi CR a organizaéni slozka pravnické osoby se sidlem
v zahrani¢i podnikajici na uzemi CR, ktera ma jako predmét své ¢innosti nebo podnikani
zapsanou ¢innost umoznujici dodat pfedmét nezbytné dodavky nebo kterd je schopna
dodat ptedmét nezbytné dodavky.

Plan nezbytnych dodavek kraje miize kromé svych pozadavkl na nezbytné doddvky
zahrnout 1 poZadavky, které u n€ho opravnéné uplatnily jiné spravni Gfady. Na ptipravé
pldnu nezbytnych dodavek kraje se v ramci svych povinnosti podili také urcené obce.

Pokud krajsky Gfad neni prostfednictvim dodavateli na 1Izemi svého spravniho obvodu
schopen zabezpecit nezbytné dodavky, uplatni poZzadavek na jeji zajiSténi u toho
ustfedniho spravniho Gfadu, kterému zvlastni pravni piedpis svéfuje v daném okruhu
pusobnost (odborng ptislusny tstfedni spravni ufad). Pozadavek predkladany k zajisténi
odborné piislusnému ustfednimu spravnimu ufadu by mél vystihovat opravdu jen takovou
nezbytnou dodavku, jejiz zajiSténi neni v moznostech kraje.

Ustiedni spravni ufad zapracuje do svého planu nezbytnych dodavek mimo vlastnich
pozadavkl i pozadavky postoupené krajskymi ufady a pozadavky jinych spravnich urada
z jeho odborné plisobnosti.

Spravnim tfadem se zde rozumi ustfedni spravni urad, krajsky titad, obecni urad

s roz$ifenou plisobnosti a ptislusny organ obce, které krajsky urad podle zvlastniho
pravniho ptedpisu ulozil povinnost rozpracovat vybrané ukoly krizového planu (dale jen
,urcena obec™), a spravni ufad podtizeny ustfednimu spravnimu ufadu, ktery ma
plisobnost v rdmci izemniho obvodu kraje nebo tizemniho obvodu obce s rozsifenou
puisobnosti.

2. Odbomé¢ piislusny ustfedni spravni tfad provede analyzu ptedpokladaného dopadu
krizové situace na celé uzemi CR a posouzeni dileZitosti a nepostradatelnosti
nezajiSténych nezbytnych dodavek. V nezbytném piipadé uplatni u Spravy pozadavek na
pofizeni pohotovostnich zasob.

3. Sprava pfedlozene pozadavky sumarizuje, zahrne je do navrhu Planu vytvareni civilnich
zdroji k zajisténi bezpe¢nosti CR (dale jen ,,Plan civilnich zdroji) a zabezpeci jeho
projednéni v organech bezpecnostnich struktur CR.

4. Po jeho projedndni v orgdnech bezpecnostnich struktur statu a v souladu s jejich zavéry
schvali Plan civilnich zdroju pfedseda Spravy.

5. Po schvéleni Planu civilnich zdroji Sprava informuje odborné ptislusny ustiedni spravni
ufad o tom, které jeho pozadavky na potizeni pohotovostnich zdsob byly akceptovany.



6. Plnéni pozadavkil je zabezpecovano zahéjenim pofizovani pohotovostnich zasob, jejich
piipadnou obménou a zaménou, po pfidéleni finanénich prostiedki do rozpoctové
kapitoly Spravy.

7. S ochranovateli pohotovostnich zasob Sprava uzavird ,,Smlouvy o ochranovani
pohotovostnich zdsob*.

8. Ustfedni spravni ufad pak informuje o potizeni polozek pohotovostnich zasob piislusny
krajsky ufad, ktery jejich vytvofeni vyzadal nebo na jehoz spravnim uzemi jsou
pohotovostni zasoby umistény, a sdéli mu jejich druh, mnoZzstvi a misto ulozZeni.

Koncepcnim cilem Spravy v oblasti skladovani PZ je transformovat stavajici systém
skladového hospodaristvi tak, aby byl ze skladii PZ vytvofen jeden racionélni skladovy
systém, ktery bude optimalizovan z hlediska potieb efektivity skladovani. Z tohoto
dtvodu se postupné snizuje pocet skladi PZ a dochazi k centralizaci PZ do sklada

s krajskou puisobnosti.

9. Odbom¢ ptislusny ustfedni spravni Gfad zapiSe udaje o pofizené poloZce pohotovostnich
zdsob do svého seznamu v pldnu nezbytnych dodavek. Potfizené polozky nadale sleduje
z hlediska potfebnosti a pokud pominou divody, pro které¢ byly v systému nouzového
hospodafstvi pofizeny, uplatni u Spravy navrh na jejich uvolnéni. V navrhu na uvolnéni
pohotovostnich zasob Ustfedni spravni Gfad uvede: pro jaky tcel byla zdsoba vytvotena,
zdivodnéni jeji neucelnosti a specifikaci zdsob urcenych k uvolnéni (JKPOV, SKP,
nazev, mérnou jednotku, mnozstvi).

Postup pii vytvareni zasob pro humanitarni pomoc:

Zéasoby pro humanitarni pomoc (ZHP) jsou vytvareny na zdkladé Krizového planu
Spravy a pofizovany podle Planu pofizeni, obmén a zamén ZHP, ktery schvaluje predseda
Spravy, a vsouladu se zdkonem 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpisi.

Sprava zabezpecuje pofizeni, skladovani, ochrafiovani a obménovani ZHP a jejich
poskytovani. Sprava zabezpecuje také prepravu k vyzadujicimu spravnimu tradu, ptipraveny
k expedici musi byt do 12 hodin po obdrzeni pozadavku. ZHP jsou uloZzeny na tfech
ulozistich: ve dvou zdvodech Spravy a u jedné ochranovatelské organizace.

Charakteristické rysy systému nouzového hospodarstvi

* systém NH je ur€en pro vSechny krizové stavy (SN, NS, SOS a VS),

* ND vzniké jako vysledek analyzy jednotlivych druhti ohroZeni v dobé& krizovych stavii
a z toho vyplyvajicich potieb zajiSténi nezbytnych vyrobkd, praci a sluzeb

* ND hradi je jejich odbeératel,

* Pro zajisttni ND se mulZze, ale nemusi uzaviit smlouva mezi objednatelem a
dodavatelem ND,

*  zajisténi ND jsou organy KR povinny pfedem planovat — dokument = Plin nezbytnych
dodavek, ktery je nedilnou soucasti krizového planu,

ZaKkladni principy systému nouzového hospodarstvi

* ND jsou ziskavany za krizovych situaci pfedev§im od dodavatelskych subjekt, které
je b&zné pouzivaji ve své podnikatelské Cinnosti (pravnické a podnikajici fyzické



osoby na uzemi statu - DND), a to zptisobem obvyklym pro obdobi mimo krizové
stavy, to znamend, DND je zabezpeCuje 1 po vyhlaSeni krizového stavu stejnym
zplisobem,

» v pripadé ztraty schopnosti DND za KS zabezpecovat ND, miize spravni ufrad
pozadovat jeji zabezpeCeni po vycCerpani vSech moznosti v ramci svého spravniho
obvodu, u jiného spravniho ufadu, zpravidla vyssi tirovné,

* piechod od pofizovani k vyhled4avani zdrojt,

* pro HZS a HS zabezpecCuje ND - zajiSt'ujici jejich ¢innost po vyhlaseni krizovych
stavil - ten USU, ktery je fidi, ale pouze pro &innosti, které sahaji nad ramec jejich
bé&znych &innosti provadénych pii likvidaci MU,

* statem jsou vytvafeny v systému SHR jen ty zdroje, které nejsou dostupné na uzemi
statu (at’ uz z hlediska potifebnych komodit, mnozstvi nebo Casu),

* systtm NH neni uren pro podporu OS a OBS mimo krizovy stav nebo
v obdobi po vyhlaseni krizovych stavi.

« k realizaci opatfeni systému NH vyuZivaji organy KR krizovy zakon a zakon o
zajistovani obrany CR,

«  zajisténi ND jsou Organy KR povinny pfedem planovat,

« organy KR (USU a KU) zpracovavaji PND, uplatituji pozadavky na tvorbu PZ
(jen USU), navrhuji vybrané DND jmenovat SHM.

DalSi znaky systému NH:

« dodavatelé ND mohou byt jmenovany SHM jen na navrh USU podle § 16 zikona,

» zédsadni zmeéna financovani - v systému se nefinancuji pfipravy dodavateld ND (pouze
ochranovani PZ a ZHP),

* dva specialni druhy SHR, urcené pouze pro systém NH = PZ a ZHP,

* zédsadni vyznam uzemnich spravnich organt a ustfednich spravnich Gfadi v systému.

Systém hospodaiské mobilizace

Systémem hospodaiské mobilizace jsou organizacni, materiadlni, personalni a jina
opatfeni, kterymi ustfedni spravni Ufad zabezpecCuje mobiliza¢ni dodavku pro potieby
ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborti za stavu ohroZeni statu a valecného
stavu. Mobiliza¢ni dodavkou tedy rozumime nezbytnou dodavku pro podporu ozbrojenych sil
a ozbrojenych bezpecnostnich sborit uskute¢iiovanou po vyhlaSeni stavu ohrozeni statu a
valecného stavu. (§ 2 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 241/2000 Sb.)

Zajistovani mobiliza¢ni dodavky:

Zajistovani mobilizaéni dodavky je souhrnem opatfeni pfijimanych Ministerstvem
obrany, Ministerstvem vnitra, Ministerstvem spravedlnosti a Ministerstvem financi, jako
objednateli mobiliza¢ni dodavky, pro zajisténi potieb jimi fizenych ozbrojenych sil a
ozbrojenych bezpecnostnich sborll za stavu ohrozZeni statu a vale¢ného stavu. Ve vyjimecnych
ptipadech 1 odborn¢ pfislusSnym ustiednim spravnim tufadem pii zajiStovani nezbytné
dodévky v systému nouzového hospodafstvi v dobé stavu ohrozeni stitu a vale¢ného stavu
u dodavatele nezbytné dodavky, ktery byl na jeho navrh jmenovan subjektem hospodarské
mobilizace.



Na zékladé pozadavkd ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborii zpracuje
ustfedni spravni ufad, kterému zvlaStni pravni predpis svéfuje pravomoc k jejich fizeni
(objednatel mobilizacni dodavky) plan hospodéiské mobilizace (samostatna ¢ast krizového
planu zpracovana Ustfednim spravnim organem v systému hospodarské mobilizace).

Objednatel mobilizacni dodavky o jejim zajiSténi uzavie s dodavatelem mobilizacni
dodavky pisemnou smlouvu o mobiliza¢ni dodavce.

Dodavatel mobiliza¢ni dodavky je opravnén podminit plnéni mobiliza¢ni dodavky
pozadavkem na piipravu spocivajicim v nékterém z nasledujicich opatfeni:
- zabezpeceni polozkou SHR — vétSinou mobiliza¢nich rezerv,
- vybudovani infrastruktury,
- uchovani vyrobnich schopnosti,
- pfidéleni finan¢nich prosttedkli nebo v jejich kombinaci.

Tyto vydaje jsou hrazeny z rozpoctové kapitoly Spravy. Sprava je opravnéna hradit
vyhradné ndklady spojené s pfipravou a zajiSténim mobiliza¢ni dodavky. Veskeré ndklady
spojené s vlastni doddvkou, pokud bude za krizového stavu realizovdna, bude hradit
objednatel mobilizacni dodavky.

KaZzdé uzavieni, zménu nebo zruSeni smlouvy o mobiliza¢ni dodavce ozndmi smluvni
strany odborné& ptisluSnému Ustfednimu spravnimu tfadu a Sprave.

Postup pfi uplatnéni pozadavku na pfipravu:

1. Objednatel mobilizatni dodavky z ptfedloZzenych navrhli od podnikatel, pfichazejicich
v ivahu jako jeji finalni dodavatelé, vybere na zéklad¢é vlastnich kritérii podnikatele —
dodavatele mobiliza¢ni dodavky.

2. Pokud findlni dodavatel mobilizacni dodavky ani jeho poddodavatelé nepodminuji jeji
plnéni pozadavkem na =zajiSténi prokazateln¢ nezbytnych materidlnich prostredk,
pozadavkem na finanéni uhradu ptipravy mobiliza¢ni dodavky ani pozadavky na finan¢ni
uhradu za uchovani vyrobnich schopnosti, mize objednatel uzavfit s findlnim
dodavatelem smlouvu o mobiliza¢ni dodévce. Tuto skutecnost zapracuje do svého Planu
hospodérské mobilizace.

3. Pokud ptredpokladany finalni dodavatel mobilizaéni dodavky nebo jeho poddodavatelé
podminuji své plnéni pozadavkem na zajiSténi prokazatelné nezbytnych materidlnich
prostiedkii, pozadavkem na financni uhradu pfipravy mobilizaéni dodavky nebo
pozadavky na finan¢ni tthradu za uchovani vyrobnich schopnosti, uplatni findlni dodavatel
(poddodavatel cestou findlniho dodavatele) u objednatele pozadavek na pripravu.

4. Objednatel mobilizatni dodavky posoudi opravnénost ptedlozenych pozadavkii na
ptipravu. Pokud je opravnénost piedlozeného pozadavku na piipravu sporna, projedna
objednatel mobilizacni dodavky sporné casti piedlozeného pozadavku na ptipravu
s pravnickou ¢i fyzickou osobou, ktera jej uplatnila. K projednani maze ptizvat odbomeé
ptislusny ustfedni spravni ufad a Spravu.

5. Optimalizované pozadavky na piipravu predkladd objednatel mobiliza¢ni dodavky
Sprave.

6. Sprava jednotlivé pozadavky na pfipravu sumarizuje a zpracuje navrh Planu vytvareni
civilnich zdrojii k zajisténi bezpecnosti CR (dale jen ,,Plan civilnich zdroji“) a zabezpegi
jeho projednani v bezpeénostnich strukturach CR.
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10.

11.
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S ohledem na doporuceni vyplyvajici z projednani Planu civilnich zdroji v bezpec-
nostnich strukturadch rozhodne pfedseda Spravy o Gpravach predlozeného névrhu a schvali
jeho konec¢nou podobu.

Po schviéleni Planu civilnich zdroji Sprava informuje ptislusného objednatele mobiliza¢ni
dodavky o tom, které jeho pozadavky na pfipravu byly odsouhlaseny. Teprve nyni
objednatelé mobilizatni dodavky a podnikatelé plnici v fetézci ulohu odbérateli
mobiliza¢nich poddodavek uzaviou s jejimi dodavateli ptislusSné smlouvy o mobilizacni
doddvce.

Nasledn¢ Sprava zahdji jednani s dodavateli mobiliza¢nich dodavek, jejichz pozadavky na
ptipravu byly schvéleny v Planu civilnich zdrojt, o zpiisobu zabezpeceni jejich pozadavkl
na piipravu.

PInéni materialové Casti pozadavki na piipravu je zabezpeCovano zahajenim pofizovani
statnich hmotnych rezerv a zahdjenim budovéni schvélené infrastruktury a pofizovanim
hmotného a nehmotného majetku, a to v rozsahu finan¢nich prostfedki pfidélenych do
rozpoctoveé kapitoly Spravy.

PoZadavky na pfipravu finan¢niho charakteru jsou Spravou zabezpefovany smluvné.
PoZzadavek na uchovani vyrobnich schopnosti je zabezpecovan na zékladé smlouvy
o financovani uchovani vyrobnich schopnosti, uzaviené mezi Spravou a vybranym
dodavatelem (poddodavatelem) mobilizacni dodavky.

Pro specifickou ¢innost pfi pfipravé a plnéni tkoli HOPKS uzavird Sprava smlouvy
o soucinnosti v této oblasti.

S dodavateli mobilizacnich dodavek, kde jsou pofizovany mobilizaéni rezervy,
dlouhodoby hmotny majetek a dlouhodoby nehmotny majetek, uzavird Sprdva navic
smlouvy o ochraiiovani tohoto majetku.

Postup po vyhlaeni krizového stavu:

V ptipad¢ vyhlaseni krizového stavu je dodavatel mobiliza¢ni dodédvky povinen

pfednostné plnit mobiliza¢ni dodavku a neprodlen¢ informovat objednatele o vSech
okolnostech, které¢ by mohly pfednostni plnéni mobiliza¢ni dodavky ohrozit nebo znemoznit.

Objednatel mobilizacni dodéavky je povinen nahradit dodavateli mobiliza¢ni dodavky

skodu vzniklou v dasledku prodleni s plnénim dodavky, ktera je predmétem pInéni podle jiné
smlouvy, pokud dodavatel mobiliza¢ni dodavky prokaze, ze mu Skoda vznikla v pfimé
souvislosti s prednostnim plnénim mobiliza¢ni dodavky a tento divod byl jedinou pficinou
jeho prodleni s pInénim podle jiné smlouvy. Obdobn¢ je objednatel mobiliza¢ni dodavky
povinen nahradit dodavateli mobiliza¢ni dodéavky 1 rok z prodleni, poplatek z prodleni

a smluvni nebo jinou pokutu.
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Pramen — schéma: S. Mihok - SSHR
Statni hmotné rezervy

SHR jsou rezervy a zasoby ve vlastnictvi statu uréené pro zajisténi obranyschopnosti statu,
odstranovani nasledka krizovych situaci a ochranu Zzivotné dulezitych hospodaiskych zajmt
statu, pro zajiStovani nezbytnych a mobilizacnich dodavek a pro poskytnuti humanitarni
pomoci osobam vazn¢ materialné postizenym krizovou situaci.

SHR:

& z4soby stitu ve vybranych komoditich  (zejména suroviny)
@ jsou vytvafeny na zakladé pozadavkt USU nebo podle mezinarodnich ujednéni
& zasoby pofizuje, udrzuje, obméiuje a likviduje SSHR,
&z hlediska ucelu se statni hmotné rezervy (SHR) ¢leni na:
- hmotné rezervy (HR),
- mobiliza¢ni rezervy (MR),
- pohotovostni zasoby (PZ)
- zasoby pro humanitarni pomoc (ZHP).
%~ Toto ¢lenéni statnich hmotnych rezerv je definovano v § 4 zakona ¢. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy
statnich hmotnych rezerv, ve znéni pozdé€jsich piedpist.
" Zdkladnim dokumentem Spravy pro tvorbu SHR v oblasti HOPKS je Plan vytvafeni civilnich zdroji
k zajisténi bezpecnosti CR.
%~ SHR se eviduji v tzv. evidenénich cenach, které se rovnaji cenam pofizovacim.

Podil evidencnich cen jednotlivych druhii SHR na celkové evidencni cené SHR



hmotné rezervy 90,08 %
mobilizacni rezervy 8,77 %
pohotovostni zdsoby 1,12 %
zasoby pro humanitarni pomoc 0,03 %
statni hmotné rezervy celkem 100,00 %

Vystavba a udrzba infrastruktury

Pozadavky na vystavbu infrastruktury vyplyvaji z krizovych plant. Vystavba a udrzovani
infrastruktury k ptipravé a piijjeti HOPKS je dllezitym opatfenim celého systému HOPKS. Je
rozsahlym souborem nemovitého a movitého majetku, ktery slouzi k zajisténi poskytovani
odborné péce o SHR.

Infrastruktura k pfipravé a ptijeti HOPKS zahrnuje:

1. stavby uréené pro téely HOPKS ve vlastnictvi Ceské republiky, k nimz ma piislusnost
k hospodateni Sprava,

2. stavby slouzici pro ucely HOPKS, k nimz mé Sprava zfizeno vécné bfemeno a které jsou
ve vlastnictvi pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob,

3. technické zabezpeCeni staveb podle bodu 1 wvnitfnimi rozvody inZenyrskych a
telekomunikac¢nich siti, po¢inaje ptipojkou k vefejnému rozvodu téchto siti,

4. technologické a ostatni vybaveni staveb podle bodu 1.

Z hlediska vécné struktury se infrastruktura HOPKS déli na:

- zévody Spravy,

- sklady a skladové aredly, s nimiz hospodareni pfislusi Spraveé a jejichz udrzbu a spravu
zajistuji smluvni partneti Spravy,

- ndadrze pro skladovani hmotnych rezerv ropy a ropnych produkti,

- obilnf sila.

Pozadavky na vybudovani novych objekti infrastruktury k zajisténi HOPKS, jejichZz
vystavba mé byt hrazena zrozpoctové kapitoly Spravy, uplatni wustiredni spravni urad
u SSHR. Sprava pozadavky hodnoti a zabezpecuje vystavbu. Ze své rozpoctové kapitoly hradi
jak néklady na vystavbu infrastruktury, tak ndklady na jeji udrzovani. Postup pii uplatiovani
pozadavku na tvorbu infrastruktury je totozny s postupem pii vytvateni pohotovostnich zasob.

Cilem c¢innosti Spravy v oblasti infrastruktury je zajistit podle potieb hospodaiské
mobilizace a nouzového hospodarstvi plnou funkcénost jednotlivych soucasti infrastruktury
tak, aby odpovidaly potfebné funkci, bezpecnostnim, hygienickym a vSem dalSim piedpisim
a byly fungujicim ¢lankem celého systému infrastruktury CR jako celku. Kromé toho, aby
byly schopné phit i ptipadné pozadované nadndrodni funkce v ramci ¢lenstvi CR v Evropské
unii a v seskupenich, k nimz je CR vazana mezindrodnimi smlouvami.



Regula¢ni opatreni

Regulacni opatieni slouzi ke sniZeni spotfeby nedostatkovych surovin, vyrobkl a
energii nebo usmeémeni spotieby v souladu s krizovymi plany v piipadech, kdy krizova
situace nabyva takového rozsahu, Ze béZné ekonomické nastroje nejsou pii zajiStovani
nezbytnych dodavek dostatecné uéinné.

Regulac¢ni opatfeni mohou byt piijata jen v ptipad¢, ze Gcinku s nimi spojeného nelze
dosdhnout jinak. Mohou byt vyhldSena jen na nezbytné nutnou dobu. K jejich zruSeni musi
dojit nejpozdéji pii zruseni krizovych stavil.

Za tadnou piipravu ¢innosti umoznujicich vyhlaseni regula¢nich opatteni odpovidaji
v okruhu své pisobnosti ustfedni spravni ufady. Pfiprava regulacnich opatfeni musi byt
propracovana do té miry, aby jejich vyhlasovateli umoznila bezproblémové zavedeni a
efektivni pouziti regulacnich opatieni v podminkach po vyhlaSeni nékterého z krizovych
stavil.

O pouziti regulacnich opatfeni za stavu nebezpec¢i rozhoduje krajsky hejtman nebo
starosta obce s rozSifenou pusobnosti ¢i uréené obce, za nouzového stavu, za stavu ohrozeni
stitu a za vale¢ného stavu vlada nebo guvernér Ceské narodni banky. Tito se oznaduji jako
vyhlaSovatelé regulacnich opatieni.

Sprava odpovida za pfipravu regulacnich opatfeni pro pfipady stavii ropné nouze,
které vznikaji z nedostatku ropy a ropnych produktti. Stavy ropné nouze a piislusné regulacni
opatfeni vyhlasuje a odvolava vlada na navrh predsedy Spravy. O stavech ropné nouze,
opattenich k omezeni spotieby ropy a ropnych produkti a o pouziti nouzovych zasob ropy za
stavll ropné nouze pojednava zékon 189/1999 Sb., o nouzovych zasobéch ropy, o feSeni stavi
ropné nouze a o zmeéné nékterych souvisejicich zdkonl (zdkon o nouzovych zdsobach ropy).
Podrobné;ji viz nasledujici oddil s nazvem Ropna bezpecnost.

V oblasti regulac¢nich opatieni Sprava spolupracuje s izemnimi spravnimi urady a
organy samospravy pii vypracovani jejich vlastnich metodickych pokynt, postupti a norem
zajistujicich realizaci ustanoveni zdkona ¢. 241/2000 Sb. v oblasti regulac¢nich opatfeni
v hospodafrstvi v rozsahu ptsobnosti konkrétniho ufadu. Hlavni pozornost vénuje ptipraveé
opatteni k regulaci prodeje v jejich plisobnosti a stanoveni norem pii kalkulaci celkového
objemu poZadavkil na vytvafeni hmotnych rezerv vybranych komodit strategickych surovin
v pusobnosti ustfednich spravnich uradu.

Pti ptipravé a zjiStovani regulacnich opatieni Sprava koordinuje a usmériiuje ¢innost
odborné piisluSnych ustfednich spravnich ufadd s cilem, aby regulaéni opatfeni byla
provazana a komplexni a aby efektivné reagovala na konkrétni bezpe&nostni rizika CR.

Pro pfipad, ze by v ramci vyhlaseni regulac¢nich opatfeni doslo k pfidélovému prodeji
zbozi, ma Sprava v pohotovostnich zasobach piipravenu soupravu pro tisk ptidélovych listh
(poukdzek) a ceninovy papir s vodoznakem, které byly pofizeny na zakladé¢ pozadavku

Ministerstva obchodu a primyslu CR a jsou ochrafiovany Statni tiskarnou cenin, statni
podnik, Praha.

Specifickym tkolem, patficim do oblasti ekonomické bezpecnosti a potazmo
tedy i do HOPKS je ropna bezpec¢nost



SSHR realizuje systém krizového zabezpe&eni CR pro stav ropné nouze. V této oblasti
je ges¢nim (fidicim a koordina¢nim) resortem v CR.

Sprava odpovidd za vytvafeni a udrzovani nouzovych strategickych zasob ropy a
ropnych produkti v CR, které jsou samostatnou skupinou vramci hmotnych rezerv,
a zodpovida za vypracovani planu ropné bezpeénosti CR. Vyse nouzovych zasob ropy musi,
pocinaje rokem 2006, trvale dosahovat troven primémé devadesatidenni vnitrostatni
spotieby vybranych ropnych produkti v pfedchéazejicim kalendainim roce, ne vSak ménég, nez
¢ini vyse devadesdtidennich pramémych &istych dovozil ropy a ropnych produkti CR.
V soucasné dob¢ se jejich vyse pohybuje mezi primérnou osmdesati az petaosmdesatidenni
vnitrostatni spotiebou podle komodit.

Nouzové zasoby ropy a ropné produkty jsou skladovany na tizemi CR. Vlada je viak
opravnéna udélit souhlas ke skladovani nouzovych zasob ropy na izemi jiného statu, ktery je
¢lenem Evropské unie, pokud s timto statem uzavie dohodu o nebranéni dovozu téchto zasob
do Ceské republiky v piipadé potieby. Takova dohoda byla uzaviena se Spolkovou
republikou Némecko a pokud pro nouzové zasoby ropy nebudou stacit skladovaci kapacity
v CR, bude jejich &ast skladovana na jejim tizemi.

Za vybrané ropné produkty se povazuji automobilova a leteckd paliva benzinového
typu, velmi lehké topné oleje, motorova nafta, petrolej a leteckd paliva petrolejového typu a
topné oleje.

Sprava monitoruje svétovy a tuzemsky ropny trh. Soustavné sleduje dovozy a vyvozy
ropy a ropnych produkti v CR, zpracovani ropy a ropnych meziprodukti v éeskych
rafineriich a vnitrostatni spotiebu vybranych ropnych produkti. V ptipadech hroziciho nebo
redlného omezeni nabidky ropy a ropnych produktii, které by mohlo mit nepfiznivé nasledky
pro CR, a ve stavech ofekavané nebo realné ropné nouze navrhuje vladé piislusna opatfeni
pro omezeni negativnich dopada tohoto stavu.

Pro informacni podporu planovacich a rozhodovacich procesii v oblasti ropné
bezpecnosti byl v ramci informacniho systému pldnovani civilnich zdroji ARGIS vytvotfen
modul ROBIS.

Stav ropné nouze vznikly z nedostatku ropy a ropnych produktti vyhlasuje a odvolava
vlada nafizenim, a to na zdkladé navrhu piedsedy Spravy. Toto vyhlaseni a odvolani stavu
ropné nouze vldda oznamuje v hromadnych sdélovacich prostiedcich.

K omezeni spotieby ropy a ropnych produkti pri stavech ropné nouze je mozné
prijmout tato regulacni opatieni:

- omezit maximadlni rychlost jizdy motorovych vozidel na pozemnich komunikacich,

- omezit pouzivani n¢kterych druhti, kategorii a tiid silnicnich motorovych vozidel
v urcitych dnech nebo pro urcity druh piepravy,

- omezit nebo zakazat ve stanovenych dnech pouzivani silni¢nich motorovych vozidel
s sudymi nebo lichymi koncovymi €isly statnich poznavacich znacek,

- omezit pouzivani draznich motorovych vozidel,

- omezit obchodni leteckou dopravu, letecké prace a dalsi letecké ¢innosti,

- omezit oteviraci doby Cerpacich stanic a zakézat prodej pohonnych hmot do nadob,

- stanovit regulacni opatfeni pro Cerpani zasob ropy a ropnych produktl u rozhodujicich
dodavatelq,

- zavést pridélovy systém,



- docasn¢ omezit nebo zakazat vyvozy ropy a ropnych produkti.

Za stavu ropné nouze mohou byt nouzové zasoby ropy pouZzity pouze se souhlasem vlady,
kterd soucCasné stanovi termin zpétného doplnéni pouzitych zisob. Navrh na pouziti
nouzovych zasob ropy predklada vladé rovnéz predseda Spravy. PouZitim nouzovych zasob
ropy za stavu ropné nouze se rozumi jejich prodej, ptij¢ka nebo pievod prava hospodateni.

Ptipravenost a technické zabezpeceni vydeji pohonnych hmot k feSeni stavu ropné nouze je
mozné vyuzit 1 pfi feSeni dalSich krizovych situaci, napf. pii krizich lokdlniho charakteru
(napt. povodng).

Krom¢ vytvareni a udrzovani nouzovych zasob ropy a navrhovani potfebnych opatireni
vlade¢ v pfipad¢ vyrazného omezeni nabidky na svétovém ropném trhu, které by mohlo mit
nepiiznivé nasledky pro CR, Sprava provadi jedenkrat roéné kontrolu kvality a mnoZstvi
nejméné 30 % nouzovych zésob ropy a ropnych produktli uloZzenych u skladovateli a dale
v zdkonem stanovenych ptipadech uklada pravnickym a fyzickym osobam pokuty.

Pro narusSeni dodavek ropy a ropnych produkti velkého rozsahu zpracovala Sprava
v roce 2003 typovy plan, ktery obsahuje zejména strucny popis tohoto typu krizové situace,
moznosti jejiho vyskytu na izemi CR, dopady krizové situace, ptedpoklady a piekazky pro
feSeni krizové situace, doporucené typové postupy, zasady a opatfeni pro feSeni krizové
situace.

Sprava spolupracuje s mezinarodnim SdruZenim skladovateli povinnych zasob ropy a
ropnych produktt ACOMES, sorgany EU pro ropnou bezpefnost a s Mezindrodni
energetickou agenturou IEA pii Organizaci pro evropskou spolupraci a rozvoj OECD.
Usnesenim 22. schiize Bezpecnostni rady statu ¢. 151 byla Spravé svétena gesce u téchto
odbornych organtt NATO: Vyboru pro planovani ropnych produkti a Agentury pro fizeni
sttedoevropskych ropovodii a produktovoda.

Poradnim organem ptedsedy Spravy pro oblast ropné bezpecnosti je NESO (Narodni
organizace pro spoleény postup ve stavu ropné nouze). Tato organizace je ustanovena jako
koordinaéni organ v kazdé ¢lenské zemi Mezinarodni energetické agentury IEA, jiz je CR
¢lenem od unora 2001. Pasobnost, ¢innost a jednani NESO upravuje Statut NESO a Jednaci
fad NESO.

Samostudium: zikon ¢&. 241/2000 Sb.. — hl.3
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10.

Kontrolni otazky:

Co je pfedmétem systému nouzového hospodaistvi (k cemu je urcen)?
Co je predmétem systému hospodarské mobilizace (k ¢emu je urcen)?
Co je nezbytna dodévka a pro co je uréena?

Co je mobiliza¢ni dodavka a kdo ji realizuje?

Jaky je rozdil mezi systémem hospodarské mobilizace a systémem nouzového hosp odarstvi
(k Cemu a za jakych krizovych stavii jsou vyuziteln¢)?

Co je subjekt hospodatské mobilizace a jaké jsou na néj kladeny pozadavky?
Kdo vytvafi statni hmotné rezervy a jaka je jejich struktura?

Jaka vySe zasob vybranych ropnych produkti by meéla byt udrzovana vzhledem
k mezindrodnim zdvazkiim CR?

K ¢emu slouzi regulaéni opatieni v systému hospodaiskych opatteni pro krizové stavy?

Kdo vyhlasuje regulaéni opatteni v systému hospodatskych opatieni pro krizové stavy?

Prednaska ¢. 5.
Statni hmotné rezervy

Kli¢ova slova: rezervy, zasoby,

Statni hmotné rezervy

e hmotné (strategické) rezervy
e mobilizacni rezervy
e pohotovostni zdsoby (PZ)

e  zdsoby pro humanitarni pomoc

Hmotné (strategické) rezervy

Hmotné rezervy, v zahranici ¢asto oznaCovany jako strategické rezervy, jsou vybrané
zékladni suroviny, materidly, polotovary a vyrobky, které jsou urCeny pro =zajiSténi
obranyschopnosti a obrany stitu, pro odstrailovani nasledka krizovych situaci a pro ochranu
zivotné€ dilezitych hospodaiskych z4jmu statu.

Tvorba hmotnych rezerv:




> rozhodnutim vlady CR na zékladé pozadavki krizovych plani resortdi (poZzadavek na
tvorbu HR uplatiiuji resorty obrany, zeméd¢€lstvi a primyslu a obchodu),
» na zéklad¢é zakona ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy.

Struktura hmotnych rezerv:

ropa a ropné produkty,

potraviny (obiloviny, lusténiny, cukr, maso a dalSich zakladnich potraviny)
kovy,

nezelezné kovy a feroslitiny,

textilnf a chemické suroviny,

ostatn{ strategické materidly.

YVVYVYYVY

Tyto vybrané suroviny, materidly, polotovary a vyrobky ve finan¢nim vyjadieni
piedstavuji nejveétsi ¢ast SRH.
O pouziti HR pro tyto uéely rozhoduje vlada CR.

V oblasti HR Sprava na zakladé¢ pozadavkd krizovych planti zpracovdva ndvrhy
zejména na:
- seznam poloZek hmotnych rezerv, jejich minimalni limit a orientacni cilovy stav,
- uvoliovani hmotnych rezerv a podminky pro jeho provadeént,
- zéménu polozek hmotnych rezerv pod minimélni limit véetné stanoveni podminek jejiho
provedeni.

Vyse uvedené navrhy schvaluje vlada. O téchto svych rozhodnutich informuje vlada
Parlament. Vlada také miize zmocnit Spravu k prodeji nebo likvidaci hmotnych rezerv
pfesahujicich minimalni limit, jez neslouzi svému tcelu. Pokud vlada nestanovi jinak, muize
Spréava provést zameénu hmotnych rezerv piesahujicich minimélni limit.

Mobiliza¢ni rezervy

Mobiliza¢ni rezervy tvoii vybrané zakladni suroviny, materialy, polotovary, vyrobky,
stroje a jiné majetkové hodnoty urcené pro zajiSt'ovani mobiliza¢nich dodavek. Mobilizacni
dodévkou rozumime nezbytnou doddvku pro podporu ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpecnostnich sborl uskuteciovanou po vyhlaSeni stavu ohrozZeni statu a vale¢ného stavu.

Pro moznost splnéni svého ucelu bezprostiedné po vzniku krizové situace jsou
mobiliza¢ni rezervy obvykle ulozeny piimo u subjektti hospodarské mobilizace.

Struktura mobilizacnich rezerv:

» prostiedky pro zajiSténi zbrojni a specialni vyroby,
» nahradni zdroje elektrické energie pro zabezpeceni vyroby potravin,
» prostiedky pro obnovu silni¢ni site,

» prostiedky pro obnovu silni¢ni sité,

>

prostfedky pro obnovu telekomunikaénich a radiokomunikacnich siti.



Pouziti mobilizaénich rezerv je mozné na zékladé rozhodnuti vlady CR o aktivaci
systému hospodaiské mobilizace. Na zakladé rozhodnuti vlady CR, které vyda svym
usnesenim, lze poskytnout mobilizacni rezervy 1 pro feSeni krizovych situaci v systému
nouzového hospodafstvi.

Pohotovostni zasoby

PZ jsou vybrané zakladni materidly a vyrobky, které se pouzivaji k zajiSténi
nezbytnych dodavek pro podporu obyvatelstva, ¢innosti havarijnich sluzeb a hasi¢skych
zachrannych sborti po vyhlaSeni krizovych stavii v systému nouzového hospodaistvi, kterou
nelze zajistit obvyklym zptisobem.

Struktura pohotovostnich zasob:

prostifedky pro odstraiiovani nésledkd povodni,

prostfedky pro nouzové zdsobovani pitnou vodou,

prostiedky pro zajiSténi nahradnich zdroju elektrické energie,

prostiedky pro rozsifeni lizkového fondu nemocnic,

prostiedky pro likvidaci hromadnych nakaz zvifat a driibeze,

prostredky pro likvidaci rozsahlych pozari,

prostfedky pro boj proti terorizmu,

mostni konstrukce, telekomunikacni a radiokomunikaéni technika a dalsi.

VVVVYVYYVYYY

O pouziti pohotovostnich zasob rozhoduje vedouci tsttedniho spravniho ufadu, na zékladé
jehoz pozadavku byly pohotovostni zasoby vytvoieny. Na zaklad¢ tohoto rozhodnuti Sprava
vyda pohotovostni zasoby. Po dohod€ se Spravou miize byt pouziti PZ prodlouzeno i po
zruseni krizovych stavii.

O pouziti PZ po vyhlaseni stavu nebezpeci miize rozhodnout krajsky urad, pokud

- jsou PZ uloZeny na tizemi jeho spravniho obvodu,

- pouziti PZ je v mezich jeho planu nezbytnych dodavek a

- PZ budou pouzity k odvraceni bezprosttedniho ohrozeni zivota ¢i zdravi obyvatel jeho
spravniho obvodu nebo odvraceni bezprostiedné hrozici znacné Skody.

O pouziti PZ podle ptfedchoziho odstavce je krajsky tfad povinen neprodlené
informovat Spravu a vedouciho tstfedniho spravniho ufadu, na zaklad¢ jehoz pozadavku byly
PZ vytvoteny, a to nejpozdéji do 3 kalendainich dnii od jejich pouziti.

Vydané PZ je osoba povinna vratit do 15 kalendéainich dnt po zruseni krizového stavu.
PZ je po zruSeni krizového stavu opravnéna uzivat pouze na zaklad¢ piislusné smlouvy
uzaviené se Spravou. Obvykle se jednd o smlouvu o bezplatné vyptjcce. Navrh smlouvy
predlozi do 15 kalendainich dnti od zruSeni krizového stavu. Pokud névrh smlouvy
vuvedeném terminu nepiedlozi, ma se za to, ze uzivani PZ je neopravnénym pouzitim
majetku, k némuz mé Sprava pravo hospodateni.

Zasoby pro humanitarni pomoc



ZHP jsou soucasti systému nouzového hospodafstvi a tvoti piesné¢ vymezenou soucast
jednotného systému humanitdrni pomoci v Ceské republice. Jsou uréeny k podpoie krizovym
zékonem stanovenych povinnosti krajského hejtmana za stavu nebezpeci zajistit nouzoveé
zasobovani pitnou vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prostiedky k pfeziti obyvatelstva
a organizovat humanitirni pomoc v jeho spravnim obvodu. Sprava zabezpecuje jejich
pofizeni, skladovani, obménovani, ochraiiovani a ptepravu k vyZadujicimu krajskému, resp.
obecnimu ufadu.

O vydéani ZHP rozhoduje ptfedseda Spravy na zaklad¢ pozadavku krajského turadu,
obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti nebo urcené obce. Jejich vyzadani se
predpokladd v situacich, kdy pfisluSny krajsky, resp. obecni ufad neni schopen tyto
prostfedky poskytnout z vlastnich pfipravenych zdroji.

Za ptidéleni ZHP fyzickym osobam vazné postizenym krizovou situaci, za zamezeni
jejich zneuziti a za vedeni evidence stvrzujici jejich vydej odpovida krajsky hejtman, starosta
obce s rozsifenou plisobnosti nebo starosta ur¢ené obce, kterému byly ZHP poskytnuty.

ZHP slouzi pro prvni obdobi krizové situace (cca 3 dny) k zajiSténi nezbytnych
zivotnich potieb fyzickych osob, které vlivem krizové situace zlistaly bez pottebnych vécnych
prosttedkdl nutnych k pfeziti a které nebyly evakuovany a zlstaly v zasaZzeném misté
k ochran€ osobniho a spole¢ného majetku nebo v zdjmu sniZeni $kod na ném. Podminkou pfti
tom je, Zze si v misté svého trvalého pobytu nemohou kvili nasledkiim krizové situace, jez
vedla k vyhlaseni krizového stavu, opatiit ty zakladni druhy zbozi, které jsou soucasti ZHP.
ZHP se neposkytuji fyzickym osobam, jezZ na vyzvu organt krizového fizeni opusti oblast
postizenou krizovou situaci, nebot’ témto osobam se poskytuje pomoc statu v pfisluSnych
evakuacnich stiediscich. ZHP se postizenym osobam poskytuji bezplatné — vydané zasoby se
ani neuhrazuji, ani se nevraceji.

ZHP se sklddaji z nouzovych davek potravin, balenych pitnych vod, nezbytného
nadobi, lihovych vafici, zékladnich hygienickych potieb, odévli a obuvi ve varianté letni a
zimni, nouzového osvétleni, pracovniho vybaveni, spacich pytli a piikryvek.

Samostudium: zikon ¢. 241/ 2000 Sb. -§ 11 - 12, § 17

Kontrolni otazky:

1. Kdo vytvafi statni hmotné rezervy a jaka je jejich struktura?

2. Jaka vySe zasob vybranych ropnych produkti by meéla byt udrzovana vzhledem
k mezinadrodnim zavazkiim CR?



Prednaska €. 6.
Problematika civilnich zdroj.

Kli¢ova slova: zdroj, prosttedek




Civilni zdroje

Civilnimi zdroji ve smyslu metodik OP a CNP:

Q@ jsou zarizeni s potrebnym personalem, vyrobni
schopnosti nebo se schopnosti poskytovat
pozadované prace a sluzby, vytvoreneé
materialni a hospodarské produkty a
prostredky, vcetne SHR, nachazejici se na
uzemi CR nebo smluvne zajistené v ramci
mezinarodni spoluprace,

@ nejsou zarizeni, vyrobky, prace a sluzby, ktereé
jsou soucasti vybaveni a ve viastnictvi organu
krizového rizeni, prvku IZS a ozbrojenych sil
(Organickeée zdroje).
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Pramen — schémata:
P. Bystersky - SSHR

Civilni zdroje

dalSi prostredky (zdroje)
zajistené formou
nezbytnych dodavek
k pokryti zvySenych potreb

(pri reSeni krizové situace)

Organické zdroje
vybaveni vykonnych
slozek pro plneni
beznych ukolu




Struktura vecnych zdroju

| Civilni zdroje | | Organické zdroje |
|
[
Zdroje systému NH
(od podnikateld a PZ)
ne pro OS castecne pro OS

(tzv. primé pozadavky) prevaZne pro OS

Vyuzitim zdroju Vytvorenim Predem
od podnikatelskych statnich hmotnych pripravenou

subjektu rezerv vyrobou
(PaPFO) (SHR) (HM)

&
Materialni pomo_ A by i

humanitarnich organizaci Materialni humanitarni

pusobicich na uzemi CR pomoc od vilad jinych statu

Systém planovani civilnich zdroji

Planovani civilnich zdrojii k zajisténi bezpeénosti Ceské republiky probiha v dvou-
letych cyklech.Ve dvouletém cyklu jsou pldnovdny nezbytné doddvky jak v systému
nouzového hospodafstvi, tak 1 v systému hospodarské mobilizace.



V prvnim roce tohoto cyklu formuluji spravni ufady nezbytné dodavky a postupem
podle § 1 vyhlasky je zajist'uji u podnikatelii v okruhu své plisobnosti resp. na svém spravnim
uzemi. Nezbytné dodavky, které spravni ufady nejsou schopny zajistit timto postupem,
uplatiiuji postupem podle § 10, odst. 4 zikona. Ustfedni spravni tifady piipravi v souladu s § 3
vyhlasky pozadavek na tvorbu pohotovostnich zasob. Soucasné je ze strany objednavatel
mobiliza¢nich dodavek piipraven postupem podle § 7 vyhlasSky pozadavek na ptipravu za
jednotlivé mobiliza¢ni dodavky. Doporucuje se, aby k zajisténi meziresortniho konsensu byly
tyto pozadavky, jest¢ pied odeslanim Spravé, projednany v pfislusnych organech
bezpecnostnich struktur Ceské republiky. Na zakladé téchto pozadavki a pro jejich
cilevédomou realizaci, Sprava pfipravi navrh Planu civilnich zdroji a ptedlozi jej
k projednani v pfislusnych organech bezpecnostnich struktur.

Ve druhém roce dvouletého cyklu projednaji ndvrh Planu civilnich zdroji organy
bezpecnostnich struktur Ceské republiky. Na zakladé doporu¢eni téchto organti Sprava
zpracuje konecnou verzi Planu civilnich zdroji, kterou schvali predseda Spravy. Schvéleny
dokument je rozesilan vSem ustfednim spravnim afadim, které v daném planovacim cyklu
uplatnily pozadavky na tvorbu civilnich zdroji a jejich prostiednictvim 1 ostatnim spravnim
ufadlim. V zavéru druhého roku planovaciho cyklu zpracovavaji ustfedni spravni Urady
podklady pro zpracovani "Zpravy o stavu civilnich zdrojii k zaji§téni bezpeénosti Ceské
republiky" (ddle jen "Zprava"). Zpracovatelem "Zpravy" je Sprava a pfedklada ji vybranym
organtim bezpeénostni struktury Ceské republiky.

Dvoulety systém planovani civilnich zdroju

lichy rok
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

sudy rok

sudy rok
6 12 3 4

12 |1 2 3 4 5 7 8 9 10 11 12

formulace potieb prizkum moZnosti projednéani v realizace pfedpokladii k zajidténi hodnoceni stavu hlavni
zdroji zajisténi zdroju bezp.struktur. zdroji - uzavirdni smluv zajiSténi zdroju etapy

T
L[ | 1]
I

12 |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 |1 2 3 4

objednatel
MD

odb_prislusny
Usu

5

‘v $=f#ssmz
U
E

5 /

VOP+VCNP

VOP

P VOP

VCNP

P VCNP

PPCZ

sudv rok lichv rok sudv rok

Hlavni zasady planovani civilnich zdroju



—_—

Veskeré pozadavky na civilni zdroje musi mit oporu v KP

2. Kazdy organ KR musi v KP oetfit postupy k zajisténi ¢innosti, které mu uklada zakon
(u MO to jsou ukoly OS pfi obran¢ statu, ne pouziti vojsk pti povodnich)

3. Pozadované civilni zdroje si hradi ten, kdo je vyZaduje (vyrobky nebo sluzby od
podnikateli, dodavky zbrojni vyroby apod.)

4. Vytvoreni SHR nebo zajisténi pfipravy valecné vyroby vyzadujici pouziti prosttedkii
statniho rozpoctu se planuje ve dvouletych cyklech

5. Systém nouzového hospodafstvi zpravidla nezajistuje smluvné dodavky ale pouze
poskytuje informace o vyuzitelnych zdrojich

6. Pro potteby OS k feSeni ,,vojenskych KS* je nutné vyuzit opatieni hospodaiské

mobilizace, kterym jsou dodavky smluvné i informacné oSetieny

Rozhodnuti o poskytnuti vécnych prostredkii miZe ucinit:
1. zakrizovych stavll (podle krizového zakona):
* vlada
* hejtman (pouze za stavu nebezpeci)
+ starosta (pfinebezpeci z prodleni)
2. pfiteSeni mimotfadnych udalosti (zdkon o IZS):
+ velitel z&sahu pfi provadéni ZLP
* starosta obce
* hejtman
*  Ministerstvo vnitra
3. za stavu ohroZeni statu a valeéného stavu (zékon o zajistovani obrany Ceské
republiky):
« povinnost ulozit pravnické nebo fyzické osobé poskytnout vécné
prostiedky miize pouze obecni ufad s rozsifenou pusobnosti (§ 14,
odst.1)

Samostudium: Usneseni vlady ze dne 7. 4. 2003 &. 345 o Metodice pro vyzadovani vécnych zdrojii za
krizové situace a o Systému koordinace vyuzivani dostupnych vécnych zdrojt potiebnych
k feseni krizové situace,

Kontrolni otazky:

1. Jaka je struktura vécnych zdroj a k cemu slozi?
2. Jaky je postup zajiStovani civilnich zdroji?



Prednaska ¢. 7.
Subjekty hospodaiské mobilizace. Jejich misto a iloha v systému
ekonomické bezpecnosti statu.

Kli¢ova slova: subjekt hospodarské mobilizace, uchovani vyrobnich schopnosti

Subjektem hospodaiské mobilizace (dile jen ,.SHM™) se rozumi podnikatel, ktery se
zavazal za stavu ohroZeni statu nebo valeéného stavu dodavat vyrobky, prace nebo
sluzby nezbytné pro zajisténi ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpe¢nostnich sbori a byl
jim jmenovan. (pojem definovdn v zdkonu & 222/1999 Sb., o zajistovini obrany Ceské
republiky, § 2, odst.7)

Pozndmka:

Subjekt HM je nastavbové opatieni institucionalnich (vykonnych) prvki systému HM
v oblasti dodavatelské sféry, dodavatel mobiliza¢ni dodavky nemusi byt subjektem HM
jmenovan

Subjekt hospodarské mobilizace (SHM)

subjektem HM muze byt jmenovan dodavatel MD
(v oduvodnenych pripadech i dodavatel ND pro
stav ohrozeni statu a valecny stav)

SHM je jmenovan a odvolavam rozhodnutim
predsedy SSHR

SHM musi pInit MD nebo ND v pozadovanych
terminech a kvalite s pozadavky na ochranu
utajovanych skutecnosti

Kopecky Zdenek, Ing_, PhiD_
zak_c. 241/2000 Sb

Dodavatel mobilizacni dodavky muaze byt jmenovan subjektem hospodaiské
mobilizace (dale jen ,,SHM®). V odivodnénych piipadech na navrh odborné¢ piisluSného
ustfedniho spravniho Gifadu miize byt SHM jmenovan i dodavatel nezbytné doddvky, ktery ji
zajisStuje pro stav ohrozeni statu a valeCny stav. Pii jmenovani subjektu hospodarské
mobilizace se zkoumd, zda mu jeho ekonomické situace a technické predpoklady umozni
plnit mobiliza¢ni nebo nezbytnou doddavku v pozadovanych terminech a kvalit¢ a zda splni
pozadavky kladené na ochranu utajovanych skute¢nosti podle zvlaStniho pravniho predpisu.



Subjekt hospodaiské mobilizace je jmenovan a odvolan rozhodnutim pfedsedy Spravy
a pii fizeni o jmenovani tohoto subjektu se postupuje podle spravniho tadu. Subjektu
hospodarské mobilizace vydd Sprava Osvédceni o jmenovani subjektem hospodarské
mobilizace, kterym se prokazuje tfetim osobam pfii uplatnéni svych prav a které je verejnou
listinou.

Pokud je SHM rozhodnutim ptedsedy Spravy odvoldn, je povinen Osvédceni
o jmenovani subjektem hospodaiské mobilizace vratit Spravé do 30 dnit od nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti. Pfi zruSeni pravnické osoby nebo po smrti podnikajici fyzické osoby
je likvidator, pravni nastupce nebo dédic povinen vratit osvédceni ve stejné lhite.

Subjekt hospodaiské mobilizace je osvobozen od povinnosti poskytnout vécné
prostiedky stanovené v § 19 zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, a je opravnén
vsouladu s pldnem opatfeni hospodafské mobilizace pozadovat pro své zaméstnance
zajistujici mobilizacni dodavku zproSténi mimoiadné sluzby (branné povinnosti). Subjekt
hospodéiské mobilizace uplatni v dobé& pted vyhlaSenim krizovych stavili u pfislusného organu
krajského tfadu pozadavek na zajiSténi pracovnich sil a vécnych prostiedkli nezbytnych pro
splnéni mobiliza¢ni dodavky.

Po vyhlageni stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu miize vlada CR na dobu trvani stavu

ohroZeni statu nebo valecného stavu svym nafizenim v nezbytném rozsahu pro zajisténi

nouzového nebo vale¢ného statniho rozpoctu

- umoZnit platcim, ktefi uskutenuji zdanitelnd plnéni pro subjekty hospodarské
mobilizace, dodédvat stanovené¢ druhy zbozi a poskytovat stanovené sluzby témto
subjektim bez dan¢ z pfidané hodnoty, pii zachovani naroku na odpocet v plné vysi,

- umoznit subjektim hospodafské mobilizace ndkup vybranych vyrobkll za ceny
nezahrnujici spotfebni dan.

Vzor osvédeni o jmenovani SHM, rozhodnuti pfedsedy Spravy o jmenovani a o odvolani
SHM je uveden na nasledujici strané.

Samostudium: zikon 241/2000 Sb. - § 16 - 17

Kontrolni otazky:

1. Co je subjekt hospodarské mobilizace a jaké jsou na néj kladeny pozadavky?

2. Kdo jmenuje a kdo odvolava subjekt HM?



SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV

odbor piiprav hospodaiskych opatieni

V Praze dne .........ccceeeeeee. 2004

OSVEDCENI

evid. Cislo: ....

V souladu s ustanovenim § 16 odst. 3 zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych
opatienich pro krizové stavy a 0 zméné nékterych souvisejicich zikoni, ve znéni
pozdéjsich predpisi

osvédcuji,
7e obchodni firma (podnikatel): e e ¢ o ¢ e e s e se e oo s e v

se sidlem (nebo mistem podnikani): | . L L L i i s s e e e e e e

IC: ® o o o o o0 0 0 o o o o

byla rozhodnutim predsedy Spravy statnich hmotnych rezery

éislo ...... ze dne .....ciieeiee.. 2004

jmenovana subjektem hospodarské mobilizace.

Timto osvédéenim se subjekt hospodarské mobilizace prokazuje tfetim osobam
pri uplatiovani svych prav.

Pouceni: Osvédceni je jeho drzitel povinen vratit Sprave statnich hmotnych rezerv nejpozdeji do 30 dni poté, co
rozhodnuti pfedsedy Spravy statnich hmotnych rezerv o odvolani subjektu hospodarské mobilizace
nabylo pravni moci. Pti zruSeni pravnické osoby nebo po smrti podnikajici fyzické osoby je likvidator,
pravni nastupce nebo dédic povinen vratit Osvédcéeni ve stejné lhute.

kulaté
razitko
Spravy



feditel odboru priprav hospodarskych opati‘eni

Sprava statnich hmotnych rezerv
Seiikovi 1/616, 150 85 Praha 5

Cij.

Datum:

ROZHODNUTI
predsedy Spravy statnich hmotnych rezerv C. ......

%

Vsouladu sust. § 16 zakona ¢&. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zadkonl, ve znéni pozd&jsich predpisti, a v souladu s vyhlaskou Spravy statnich
hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodarskych opatieni pro krizové stavy, ve znéni
pozdgjsich predpisi (dale jen ,,vyhlagka™)

jmenuji

(pod)dodavatele mobilizaéni (nezbytné) dodavky: (uvést obchodni firmu, sidlo, IC, eventualng u podnikatele nezapsané¢ho v obchodnim
rejstiiku jméno a pfijmeni, misto podnikani, IC)

subjektem hospodaiské mobilizace.

Oduvodnéni:

Dodavatel byl jmenovan na zakladé navrhu objednatele mobiliza¢ni dodavky (odborné
prislu$ného ustifedniho spravniho Gradu) .......ccocevvniiniiieiiniiieininnn ,zedne ..........,
€.t weeeeeeeenrnee... Tento navrh obsahuje vSechny naleZitosti dle § 14 odst. 3 vyhlasky a
vySe uvedeny dodavatel mobilizacni (nezbytné) dodavky spliiuje v§echna kritéria vybéru
podle § 13 vyhlasky.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat do 15 dnii ode dne jeho doruceni rozklad, a to ke Spravé statnich hmotnych
rezerv.

kulaté
razitko  essescecisciicenenns

Spravy predseda Spravy statnich hmotnych rezerv



Sprava statnich hmotnych rezerv
Sefikova 1/616, 150 85 Praha 5

Cj.:
Datum:

ROZHODNUTI

Ve smyslu § 16 zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen ,zakon*) a v souladu s vyhlaskou Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni
hospodatskych opatieni pro krizové stavy, ve znéni pozdé€jsich predpist (dale jen ,,vyhlaska“)

odvolavam

( uvést obchodni firmu, sidlo, IC, piip. u podnikatelii nezapsanych v obchodnim
rejstiiku jméno a piijment, misto podnikani, IC )

jako subjekt hospodarske mobilizace.

Odiivodnéni:
Yerzel.
Navrh na odvolani ................ , jako subjektu hospodarské mobilizace (dile jen ,subjekt HM®), podal
objednatel mobilizacni dodavky (eventualné¢ odborné prislusny ustfedni spravni Gfad)................... spolu
s pisemnym vyjadienim subjektu HM, ktery s odvolanim souhlasi (eventualné nesouhlasi).
Verze I1.

Rizeni o odvolani ......, jako subjektu HM bylo zahajeno z vlastniho podnétu Spravy
statnich hmotnych rezerv. Vyjadieni objednatele mobiliza¢ni dodavky (odborné
prislu$né spravniho ufadu) obdrZela Sprava statnich hmotnych rezerv dne .............. .

Dtivodem odvolani v souladu s ust. § 16 odst. 4 zakonaje:......................... .

Pouceni:

Subjekt je povinen v souladu s § 16 odst. zikona nejpozdéji do 30 dnii od pravni moci
tohoto rozhodnuti vratit Spravé staitnich hmotnych rezerv Osvédceni o jmenovani

subjektem hospodarské mobilizace ¢....... ze dne......... .
V piipadé nesplnéni povinnosti dle predchoziho odstavce bude Sprava statnich hmotnych rezerv postupovat v souladu s ustano venim § 25
odst (2) zdkona.

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat do 15 dnii ode dne jeho doruceni rozklad, a to
ke Spravé statnich hmotnych rezerv.

kulaté
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Spravy predseda Spravy statnich hmotnych

rezerv



Prednaska ¢. 8
Zasady planovani v systému HOPKS

Kli¢ova slova:

Krizové planovini v CR je ndstrojem krizového vizeni a je souhrnem planovacich cinnosti,
procedur a vazeb uskuteciiovanych orgdany krizového Fizeni a jimi urcenymi statnimi nebo
verejnymi institucemi, pravnickymi nebo podnikajicimi osobami k realizaci cilii a ukoli pri
zajistovani bezpecnosti stdtu a jeho obyvatelstva za krizovych situact.

Prehled planovacich dokumentii v systému HOPKS:

Plan nezbytnych dodavek
= zdkladni pldnovaci dokument systému NH
* soucast krizového planu i planu obrany

Plan hospodarské mobilizace
= zdkladni pldnovaci dokument systému HM
* soucast krizového pldnu i planu obrany

Plin opati'eni hospodarské mobilizace
* pldnovaci dokument systému HM
* soucast planu krizové ptipravenosti

Plan vytvakeni civilnich zdroji k zaji§téni bezpe¢nosti CR
= dvoulety planovaci cyklus vytvateni civilnich zdroja

Plan nezbytnych dodavek

zékladni planovaci dokument subsystému nouzového hospodarstvi systému HOPKS
zpracovatelé PND
- krajské urady (pozor ne HZS kraje)
- Ustfedni spravni ufady + CNB
- jiné spravni ufady a urcené obce
PND tvori soucast
»  krizovych plant
= planu obrany (jehoz zpracovatelem je MO)

Ugel PND

na zaklad¢ pfedem analyzovanych potieb piislusného organu krizového fizeni
analyzovat pottebu civilnich zdrojt pfi feSeni krizovych situaci

tvorba databdze pravnickych a podnikajicich fyzickych osob schopnych poskytnout
poZzadovanou nezbytnou dodavku



B prispét k vytvoreni celostatniho pfehledu o civilnich zdrojich potfebnych k feseni
krizové situace a jejich potenciondlnich dodavatelich

Postup zpracovani PND

B analyza potieb civilnich zdroju u ptislusného zpracovatele PND
= zdkladni podklad — operacni plany
= doplikovy podklad — CND
zaneseni potfeb do levé casti PND
sestaveni prehledu dostupnych dodavatelti (obchodni nebo zivnostensky rejstiik)
vyzadani tdaji od dodavatel nezbytnych dodavek postupem podle § 15, odst.3 krizového zdkona
doplnéni udaji od dodavateld do pravé casti PND
vyhodnoceni nezajisténych ND a analyza potieby, ktera bude vyzadana u OKR vyssiho stupné
vytipovani ND, které bude nezbytné zajistit u jejich dodavateld smluvne

Zasady zpracovani PND

B PND obsahuje jak ND pro zajisténi potieb zpracovatele tak ND, které byly u néj vyzadany postupem
podle § 10, odst.4 zdkona

B pii vyhledavani dodavateld ND se zpracovatel PND neomezuje vlastni potfebou ND resp. u n¢j
uplatnénymi pozadavky, ale zjistuje vzdy maximalni moznou kapacitu ND na svém spravnim uzemi.

Obsah PND

B PND obsahuje
=  seznam pozadovanych ND
=  seznam nezajisténych ND
= piehled dodavateld ND

Obsah jednotlivych ¢asti PND viz vyhlaska ¢.498/2000 Sb. nebo metodika.

Plan hospodarské mobilizace

B zikladni planovaci dokument subsystému hospodariské mobilizace systému HOPKS
=  charakteristika systému HM

B zpracovatelé PHM
= {stfedni spravni ufady, kterym zakon svéfuje pravomoc k fizeni ozbrojenych sil a
ozbrojenych bezpecnostnich sbord
= v podstaté se jedna o MO, MV, MS a MF
= {stfedni spravni Gfady, které vyuzily ustanoveni § 16 odst.1 véty druhé a jmenovaly SuHM i
dodavatele nezbytné dodavky

B PHM tvoii soucast
= krizovych plant
= planu obrany (jehoz zpracovatelem je MO)

Postup zpracovani PHM

B analyza potieb civilnich zdroju u ptislu§ného zpracovatele PHM
B vybér a osloveni budoucich finalnich dodavatelid MD formou smlouvy o smlouvé budouci
B prozkoumani podminek MD v celém dodavatelském fetézci — uplatnéni pozadavku na ptipravu



B po schvaleni pozadavku na pfipravu Spravou se pristupuje k uzavieni smlouvy o mobiliza¢ni dodavce
(u této smlouvy je zakonem vylouc¢ena forma smlouvy o smlouvé budouci)
B poté se mobiliza¢ni dodavka zahrne do PHM

Obsah PHM

B PHM obsahuje

= (daje o doddvce

= zakladni a dal$i Gdaje o finalnim dodavateli
= (daje o smlouve

= udaje o vSech poddodavatelich

= rok prvniho zatfazeni MD do PHM

B PHM tvofii
= prehled zajisténi MD
= prehled dodavatelit MD

Obsah jednotlivych ¢asti PHD viz vyhlaska ¢.498/2000 Sb. nebo metodika.

Plan opatieni hospodarské mobilizace

B dalsi planovaci dokument subsystému hospodarské mobilizace systému HOPKS
= charakteristika systému HM s pohledu ekonomickych subjektti
B zpracovatelé PoOHM
= dodavatelé a poddodavatelé mobilizacnich dodavek
= SuHM jmenovany podle § 16, odst.1, véty druhé
B  PoHM tvofi soucast
=  planu krizovych opatfeni

Postup zpracovani PoHM

B objednatel MD zaSle vybranému ekonomickému subjektu, prichazejicimu v uvahu jako finalni
dodavatel MD navrh smlouvy o smlouvé budouci

B finalni dodavatel projedna podminky smlouvy (opét formou smlouvy o smlouvé budouci) se vSemi
poddodavateli MD

B finalni dodavatel projedna s objednatelem MD poZzadavek na pfipravu

B po odsouhlaseni pozadavku na pfipravu Spravou statnich hmotnych rezerv (ta jej bude realizovat)
uzavie dodavatel a objednatel MD smlouvu o0 MD

B do 60 dni od podpisu smlouvy o MD je dodavatel MD a vSichni poddodavatelé povinni zpracovat
PoHM

Obsah PoHM

B  PoHM obsahuje
= udaje o odberateli
zakladni a dalsi udaje o finalnim dodavateli
udaje o doddvce
udaje o smlouve
udaje o vsech poddodavatelich
rok prvniho zafazeni MD do PHM

B  PoHM tvofi
=  zdkladni tidaje o zpracovateli



= pichled dodavek k zajisténi MD

= prehled zajisténi podpory MD

= pichled odbérateli a poddodavateld

= opatieni k ptechodu na zabezpec¢eni MD

Plan krizové pripravenosti

Zakladni ¢ast:

a) vymezeni predmétu podnikani pravnické nebo podnikajici fyzické osoby a ukold a opatieni, které byly
divodem zpracovani planu krizové piipravenosti,

b) charakteristiku organizace krizového fizeni a havarijni pfipravenosti,

¢) vycet a analyzu krizovych ohrozZeni, jejich mozny dopad na ¢innost pravnické nebo podnikajici fyzické
osoby,

d) zésady pro pouzivani planu krizové ptipravenosti.

Prilohova ¢ast:

a) vypis zkrizového pldnu piislusného organu krizového fizeni s uvedenim pozadavku zpracovatele
krizového planu naucast pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob pfi zabezpeceni krizovych
opatfeni,

b) plan akceschopnosti pravnické nebo podnikajici fyzické osoby pro zajisténi pohotovosti, pfipravenosti
k plnéni krizovych opatfeni a ochrany pred ucinky krizovych situaci,

¢) plan krizovych opatfeni k feSeni krizovych stavli v ramci plisobnosti pravnické nebo podnikajici fyzické
osoby,

d) vnitini havarijni plan, pokud ho pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba zpracovava podle
zvlastnich pravnich predpisi,

e) plan opatfeni hospodarské mobilizace u stanovenych subjektd hospodarské mobilizace,

f) plany spojeni, topografické mapy s vyznaCenymi riziky a feSenim krizovych situaci,

g) prehled uzavienych smluv a dalSich dokumentli mezi pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou
a piislusnym organem krizového fizeni nebo zpracovatelem krizového planu,

h) dalsi dokumentace potiebna pro feSeni krizovych stavli, zejména statuty a jednaci fady, vzory hlaseni,
predpisy, dohody o spolupraci.

Samostudium:

Obecné platné predpisy:

Zékon €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni ve znéni zakona ¢.320/2002 Sb.
— Naftizeni vlady €. 462/2000 Sb. ve znéni NV ¢.36/2003 Sb.
—  Zakon & 222/1999 Sb. o zajistovani obrany CR ve znéni zakona ¢.320/2002 Sb.
—  Zékon ¢.241/2000 Sb. o HOPKS ve znéni zakona ¢.320/2002 Sb.
—  Vyhlaska ¢. 498/2000 Sb. ve znéni vyhlasky ¢.542/2002 Sb.

Predpisy metodického charakteru:

—  Obecné zdsady krizového pldnovéni schvilené BRS dne 30.5.2000
—  Metodika typovych plant a souboru krizovych opatfeni
—  Metodika HOPKS (novela v 6/2003)

Kontrolni otazky:

1.

Jak se zménilo postaveni obci v systému HOPKS po z4niku OkU?



2. Vyjmenujte zdkladni postup organizace pii zpracovani planovacich dokumentt systému
HOPKS ?

Prednaska ¢. 9.
Informaéni podpora HOPKS

Klicova slova: krizové fizeni, informacni systém, informa¢ni podpora HOPKS

Cile a zaméreni informac¢ni podpory

Poskytnout nastroj informacni podpory feseni krizovych stavi (v oblasti zajistovani vécnych zdroji)
provozovanim centralné spravovaného informac¢niho systému s vyuzitim komunika¢niho prostfedi Internetu.

V souladu se znénim zékona ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni je krizové tizeni definovano jako souhrn fidicich
¢innosti véené prislusnych organii zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace.

Hospodatska opatteni pro krizové stavy (dale jen HOPKYS), jako nedilna soucast systému krizového fizeni, jsou
zakonem ¢.241/2000 Sb., o HOPKS vymezena jako organizacni, materidlni nebo financni opatfeni pfijimana
spravnimi ufady v krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytnych dodavek vyrobku, praci a sluzeb, bez nichz
nelze zajistit prekonani krizovych situaci.

Zéakladnim smyslem HOPKS je tedy zajistit vécné zdroje, nezbytné ke zvladnuti krizovych situaci, a urcené pro:
Q uspokojeni zakladnich potieb obyvatelstva umoziujici preziti krizovych stavli bez t€zké jmy na zdravi
(zékladnich zivotnich potieb),
O podporu ¢innosti OS, OBS, HZS a HS,

O podporu vykonu statni spravy.
Zéakladnimi pilifi systému HOPKS jsou:

O systém nouzového hospodarstvi,
O systém hospodarské mobilizace,

Q pouziti statnich hmotnych rezerv,

Q vystavba a udrzba infrastruktury,

O regulacni opatfeni.

Krizové situace se prekonavaji mobilizaci sil a prostiedkt, které ma prislusny organ krizového fizeni k dispozici.
Ke kvalitnimu a rychlému rozhodovani potfebuji tyto organy pracovat v realném Case se znacnym rozsahem
informaci, tyto informace shromazd’ovat a ovéfovat, tfidit, seskupovat a analyzovat. Informacni potiebu
takového rozsahu lze pokryt pouze s vyuzitim moderni vypocetni techniky a k tomu vytvofenym informacnim
systémem.

Z vymezeni zakonné pusobnosti a odpoveédnosti Spravy statnich hmotnych rezerv (dile jen Sprdva), zejména
zakony €.97/1993 Sb. o ptsobnosti Spravy a ¢.189/1999 Sb. o nouzovych zasobach ropy, vyplyva, ze Sprava je
jednim z maéla ustfednich spravnich ufadu, ktery je svou plsobnosti preduréen k podpofe opatfeni statu
sméfujicich ke zvladnuti krizovych situaci. Za realizaci nékterych opatieni ptimo zodpovida, v pfipadé jinych
koordinuje jejich zabezpeceni.



Ze znéni §1 odst.1 jiz zminovaného zakona ¢.97/1993 Sb. soucasné vyplyva i odpoveédnost Spravy za feSeni
problematiky informacni podpory HOPKS, do které v souvislosti s vySe uvedenym patii zejména komplexni
zajisteéni informaci o zdrojich nezbytnych k pokryti nezbytnych dodavek.

Zakladnim cilem Spravy v uvedené oblasti je tedy poskytnout organtim krizového tizeni informacni nastroj na
podporu planovacich a rozhodovacich procest v oblasti zajistovani vécnych zdroju pro feseni krizovych situaci;
ptitom vyuzit moderni informaéni technologie s cilem maximalné zjednodusit uzivatelsky pfistup k informacim,
minimalizovat naklady na jeho provoz a udrzbu a v budoucnu jej otevfit pro komunikaci s dal$imi systémy na
mistni, regiondlni, stitni i mezindrodni drovni.

Informacni nastroje na podporu planovacich a rozhodovacich procesi pro FeSeni
krizovych situaci v ptisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv

IS ARGIS

INFORMACNI SYSTEM PRO PLANOVANI CIVILNICH ZDROJU ARGIS (DALE JEN IS
ARGIS) JE VYTVAREN, ROZVIJEN A PROVOZOVAN V GESCI SPRAVY STATNICH
HMOTNYCH REZERV (DALE JEN SSHR) K ZABEZPECENI INFORMACNI PODPORY
PLANOVACICH A ROZHODOVACICH PROCESU ORGANU KRIZOVEHO RIZENi OD
UROVNE URCENYCH OBCI, PRES ORGANY KRAJU AZ PO USTREDNI SPRAVNI URADY
VCETNE SSHR V OBLASTI ZAJISTOVANI VECNYCH ZDROJU PRO RESENI KRIZOVYCH
SITUACI V SOULADU SE ZAKONEM C.241/2000 SB. O HOSPODARSKYCH OPATRENICH
PRO KRIZOVE STAVY.

IS ARGIS informa¢né podporuje:

a) systém nouzového hospodafstvi s diirazem na zpracovani Planu nezbytnych dodavek,

b) systém hospodaiské mobilizace s dirazem na tvorbu a zpracovani souvisejici
planovaci dokumentace,

c) zpristupnéni vybranych informaci o statnich hmotnych rezervach uréenym organiim
krizového fizeni,

d) vedeni evidence objekti z hlediska jejich uzitnych vlastnosti a atributt jejich vlastnikt
a provozovateld,

e) proces vytvafeni, udrzovani a uvolhovani nouzovych strategickych ziasob ropy a
ropnych produkti na tizemi CR.

Do systému vstupuji rovnéz vybrané pravnické a podnikajici fyzické osoby, které v souladu se
zdkonem ¢.240/2000 Sb. cestou hasi¢skych zachrannych sborti kraji poskytuji pozadované udaje
vcetné informaci o svych schopnostech dodat predmét nezbytné dodavky.

IS ARGIS je realizovén jako centrdlni systém s modularni strukturou, kde nad spole¢nou servisni ¢asti
(sprava Ciselnikli a registri, nastroje pro praci s mapovymi podklady, komunikac¢ni subsystém se
spravou Uctl a prav) jsou vytvareny moduly jednotlivych aplikaci.

Centralni systém umoznuje fizeny sbér dat a nasledné préaci s nimi podle tizemni nebo resortni
prislusnosti. S vyuzitim stejné technologie zpracovanf je realizovan i systém formuldfového sbéru dat
od pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Vysledkem je jednak naplnéni pozadavku jednotného
principu potfizovani dat a soucasné vylouceni jejich duplicity.



Uzivatelé systém vyuzivaji pomoci dalkového pristupu prostiednictvim bezpeéné komunikace
v prostfedi Internetu s rozdilnymi pristupovymi pravy a zabezpecenim. Prava uzivatell jsou odvozena
od pusobnosti spravniho ufadu a ptridélené role konkrétniho uzivatele.

Blizsi informace jsou pro verejnost dostupné na informacénim strankach systému na adrese:
WWWw.argis.cz.

Pracovniky SSHR byl rovnéz realizovan jednoduchy SW-nastroj KRIZDATA umoziujici
pracovnikim krizového fizeni vSech stupni v lokdlnim rezimu prohlizeni zakladnich tdaji o
nezbytnych dodavkach a jejich dodavatelich, potfizenych v IS ARGIS, i mimo prostredi Internetu (pro
ptipad jeho vypadku apod.)

K ovéfeni zplsobilosti informacnich systémil spravovanych stitnimi orgdny k uzivani a shody
s platnymi standardy, technickymi normami a s pozadovanou tirovni bezpecnosti stanovuje zakon ¢.
365/2000 Sb. o informacnich systémech vefejné spravy jejich povinnou atestaci. IS ARGIS byl

atestovan v roce 2003 a tim byla splnéna zdkonné podminka pro jeho provozovani jako informacniho
systému vetejné spravy.

EPOZ

Cilem softwarového nastroje EPOZ (dale jen SWN EPOZ) je zajistit informac¢ni podporu sbéru
pozadavkil na vécné zdroje v krizové situaci.

SWN EPOZ usnadniuje a podporuje procesy a ¢innosti uvedené v ,,Metodice pro vyzadovani vécnych
zdrojli za krizové situace* schvalené usnesenim vlady CR ze dne 7. dubna 2003 ¢&. 345, zpracované
Sprévou stitnich hmotnych rezerv ve spolupraci s USU. Tato metodika stanovuje pravidla a jednotné
postupy organti krizového fizeni vSech stupna v obdobf pfipravy na krizové situace a pfi jejich vzniku,
jakoz i jednotné formalni nalezitosti pro uplatiiovani pozadavkl na nezbytné dodavky, bez nichZ nelze
zajistit pfekonani krizového stavu. Podle uvedené metodiky by mély organy krizového fizeni
postupovat pii rozhodovani o rozsahu a zplisobu zajisténi nezbytnych dodavek ve svém spravnim
obvodu nebo jejich vyzadani u organu krizového tizeni vyssiho stupné podle odborné piisobnosti.

SWN EPOZ je urcen vyhradné pracovniktim organu krizového fizeni.

(Organy krizového ftizeni podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zékoni ,,Krizovy zdkon®)
Uzivatel SWN EPOZ musi patiit do stanovené skupiny subjektti a byt zaregistrovan.
Subjektem mtize byt spravni urad (krizovy §tab):
obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti (ORP),
krajsky tfad (KU),
jiny spravni Gfad s piisobnosti na izemi kraje (JSU),
tstéedni spravni ufad (USU),
Ustiedni krizovy $tab (UKS).

V ptfipadé¢ zijmu o vygenerovani pfistupového uctu do aplikace EPOZ je tieba vyplnit organy
krizového tizeni pouze tidaje nezbytné pro registraci na adrese: www.monis.cz (formulaf se zobrazi po
kliknuti na odkaz EPOZ na levé list¢). Po autorizaci spravcem uctu je zadateli ucet ptidelen.


http://www.argis.cz/
http://www.monis.cz/

IRAP. — Informacni systém pro ekonomiku rozpoctovych a piispévkovych organizaci

IRAP je provoznim informaénim systétmem podle zdkona ¢. 365/2000 Sb.
o informacnich systémech vefejné spravy v platném znéni.

IRAP je uceleny informacni systém budovany jako soucast Jednotného informaéniho systému
Spravy stitnich hmotnych rezerv s cilem umoznit kazdému zaméstnanci vyuzivat obchodné-
ekonomické informace, které pro svou praci potiebuje. S jeho zavedenim se podarilo sjednotit
jednotlivé agendy, ciselniky i metodiky v rdmci Spravy, optimalizovat toky dat, umoznit predavani
informaci mezi ekonomickym a krizovym informacnim systémem, zajistit stabilitu systému a tim
zvysit jeho pruznost a bezpecnost, odstranit rozdrobenost zpracovani a duplicitni vkladani dat, zajistit
jeho otevienost pro komunikaci s ostatnimi informacnimi systémy Spravy, externimi informac¢nimi
systémy, zajistit zpracovani veskerych obchodné-ekonomickych informaci uzivatelsky, tj. bez Gcasti
informatika nebo zaméstnancti dodavatelské firmy.

IRAP je v rutinnim provozu na ustiedi od 1.1.2001 a postupné byl implementovan i na
vSechny zdvody Spravy statnich hmotnych rezerv.

DosazZeny stav pri zaji§tovani informaéni podpory v oblasti HOPKS

a) V souladu s Investi¢nim zamérem Informacniho systému pro planovani civilnich zdroji ARGIS
na léta 2001 az 2005 je plinovano dokonceni zikladniho rozvoje tohoto IS a zajiSténi
nezbytného update a upgrade vSech diive vytvofenych modulti a aplikaci do konce roku 2005.
Tento investicni zamér byl schvalen Ministerstvem informatiky a Ministerstvem financi.

Vramci uvedené akce bylo naplinovano zejména postupné vytvoieni a zavedeni do
provozu ¢asti (moduli) IS ARGIS k informacni podpote:
- systému nouzového hospodaistvi (modul ARGIS/NH), urcen pro vSechny organy KR (ORP,
KU a USU) a od roku 2003 pro sbér dat HZS kraju (diive OkU)
* zaveden do provozu v roce 2001,

* v roce 2002 v souladu se zdkonem ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné
spravy byl atestovan (ohodnocen stupném ,,vynikajici*),

* v ndvaznosti na dopady II. etapy reformy vefejné spravy (zejména zruSeni okresnich
uradd a s tim souvisejici prerozdéleni plisobnosti organt vefejné spravy) byl modul
upraven a po uspesné atestaci (spole¢né s dal§imi moduly) v roce 2003 byl zaveden do
provozu v nové verzi IS,

- pouziti statnich hmotnych rezerv a objekty infrastruktury HOPKS (modul
ARGIS/OBJEKTY a modul ARGIS/IRAP=SHR) , ur¢en za Objekty D pro vSechny organy
KR (v¢etné¢ ORP), za ostatni objekty a SHR diferencovany pfistup,

* software pfipraven v roce 2002,
» zavedeni moduli do provozu realizovano po ukonceni atestace v zafi 2003,

- ropné bezpecnosti (modul ARGIS/ROBIS), uréen pro omezeny okruh uzivateli (SSHR a
vybrané ekonomické subjekty)

* vyvoj zahdjen v roce 2003,



* dokonceni vyvoje SW a zpracovani stanovené dokumentace podle pfislusnych
standardu, atestace a zavedeni do provozu je planovano realizovat v roce 2005.

- systému hospodarské mobilizace (modul ARGIS/HM), urcen pro objednatele MD (MO, MV,
MS a MF) a dodavatele MD (vybrané ekonomické subjekty)

* vyvoj zahdjen v roce 2003,

» dokonéeni vyvoje SW a zpracovani stanovené¢ dokumentace podle prislusnych
standardu, atestace a zavedeni do provozu je planovano realizovat v roce 2005.

b) Pii zajiStovani informacni podpory sbéru pozadavkid na vécné zdroje za krizové situace

(softwarovy néstroj EPOZ)

- prostfedi MONIS a SW néstroj EPOZ jsou v soucasné dob¢€ v provozu a umoznuji uplatnéni
pozadavku na zfizeni ucth pro zadatele ze spravnich Ufadd a vyuziti souasnych funkcionalit
EPOZ pro procvi¢ovani a ptipadny sbér pozadavkil na vécné zdroje za krizové situace,

- jepfipravovana uprava a rozsifeni funkcionalit EPOZ.

Piipravované dalSi technické zhodnoceni informac¢niho systému (IS ARGIS) a feSeni jeho
modifikace a migrace v nidvaznosti na vystavbu jednotného informac¢niho systému krizového
Fizeni Ceské republiky (IS KR CR)

Bezpecnostni rada statu usnesenim ze dne 12. listopadu 2002 ¢. 25 vzala na védomi Zpravu
o ¢innosti Ustiedniho krizového $tibu a jeho spolupraci s organy krizového Fizeni v dobé& povodni a
uloZila v§em ministrim a vedoucim ustfednich spravnich uradi v ramci své pusobnosti
analyzovat problémy, které byly identifikovany v prubéhu povodni v srpnu 2002 a pFijmout
opatieni k jejich odstranéni. Soucasn¢ poukazala na problém vyplyvajici z toho, Zze chybi jednotny
informaé&ni systém krizového Fizeni (IS KR CR).

Usnesenim vlddy CR & 11 ze dne 8. ledna 2003 (k piehledu vybranych problémi
k prioritnimu feSeni, které byly identifikovany v pribéhu feSeni krizové situace vzniklé v dasledkt
povodni v srpnu 2002) bylo v bod¢€ 5.1. ulozeno mistopiedsedovi vlady a ministru vnitra ve spolupraci
s ministrem informatiky zpracovat analyzu a zhodnoceni vyuzitelnosti dosavadnich studii vystavby
informacnich systému krizového fizeni a navrhnout vladé dalsi postup v této oblasti.

V névaznosti na uvedené skutecnosti a ukol ulozeny usnesenim vlady CR ¢&. 418 ze dne 28.
dubna 2003, k Analyze a zhodnoceni vyuzitelnosti jednotlivych studii vystavby informacnich systémi
krizového tizeni a navrh dal§iho postupu, byl zpracovan ,,Zamér vystavby informac¢niho systému
krizového Fizeni Ceské republiky“. Vlada CR usnesenim &. 127 ze dne 11. Gnora 2004 tento Zamér
vzala na védomi a ulozila pro nejbliz§i obdobi konkrétni tikoly k jeho napliovani. Cilem celého
procesu je vytvoieni takového nastroje (IS KR CR), ktery bude umoZiiovat zejména vyuziti a
vzajemnou komunikaci jiZ existujicich a provozovanych (dil¢ich) informacnich systéma a
databazi vyuzivanych pro podporu krizového fizen. Jedna se zejména o Casti informaénich systému
vefejné spravy, specialni informacéni systémy ustfednich spravnich Ufadi a specialni informacni
systémy na trovni kraje. Z tohoto pohledu bude IS KR chépan jako systém systémil, které jsou
relativné samostatné, navzajem provazané a jeden druhého dopliujici.

Sprava statnich hmotnych rezerv je ptfipravena dalsi rozvoj néstrojii informacni podpory fesit

v souladu s dokumenty ,, Zamér vystavby informac¢niho systému krizového tizeni Ceské republiky*,
projednané vladou CR (usneseni vlady ¢. 127 ze dne 11. tinora 2004) a ,,Zavéry studie proveditelnosti
Informaéniho systému krizového fizeni Ceské republiky*, projednané na 5. zasedani Bezpe¢nostni
rady statu (usneseni BRS €. 42 ze dne 15. biezna 2005).



Literatura:

- zpracovano s pouzitim prednasky Ing. J. Aberta — SSHR (Informaéni podpora HOPKS, VSE, Praha
2007)

- zdkony ¢. 241/2000 Sb. a 240/2000 Sb.
- vyhlaska ¢. 498/2000 Sb.
metodiky vydané SSHR

(Poznamka: obecné zavazné pravni predpisy jsou dostupné v ASPI nebo na portilu
vetfejné spravy, metodiky na www.sshr.cz) .

Dalsi zdroje informaci na internetovych adresach:

- www.argis.cz
- WWW.Mmonis.cz

- www.vlada.cz

Kontrolni otazky:
1.Jaké jsou moznosti uréenych obci a KU pii zajistovani sbéru tdaji v procesu planovani
(zpracovani Planu nezbytnych dodavek, jako nedilné soucasti krizovych plant) s vyuzitim
informacni podpory (IS ARGIS-modul NH)?

2. Jaké jsou moznosti uréenych obci a KU pti vedeni piehledii o objektech HOPKS a KU o
statnich hmotnych rezervich s vyuzitim informacni podpory (IS ARGIS-modul Objekty)?

3.Jaké jsou moznosti uréenych obci a KU pii zajistovani sbéru a feseni pozadavki na vécné
zdroje v krizové situaci s vyuzitim informacni podpory (SW EPOZ)?


http://www.sshr.cz/
http://www.argis.cz/
http://www.monis.cz/
http://www.vlada.cz/

Blok 10: Piiklady praktickych aplikaci HOPKS

A: Aktuélni problémy HOPKS iizemnich samospravnych celki
(kraj, obec)
1. Problematika zpracovani PND
= Po zaniku OkU je nejnizsi izemni jednotkou v problematice HOPKS kraj, tam konéi zpracovani dokumentace
dle zakona, obce sehravaji podpirnou roli ve prospéch kraje,

= PND je zdkladnim planovacim dokumentem v systému HOPKS, dalsi dokumenty zpracovavané samospravou
se mohou tykat napt. regulacnich opatfeni, postupu vyzadovéni zasob pro humanitarni pomoc apod.,

= Stanoveni potteby vécnych zdroji (nezbytnych dodavek) musi vychazet vzdy z ostatnich dokument KP,
zejména pak z operacnich plant pro feseni jednotlivych druhd KS,

= Zajisténi nezbytnych dodavek je pro potieby samospravy feSeno ve dvou urovnich:
1.prioritn€ ze zdroji dostupnych u podnikatelskych subjekt na svém tzemi
2.zdroje, které nelze takto zajistit vyzaduje u vyssiho organu krizového fizeni

= S ohledem na znac¢ny rozsah udajti obsazenych v PND a objektivni nutnost jejich prubézné aktualizace je
pisemna forma PND vysoce pracna. Podstatn¢ jednodussi je vyuzit pro zpracovani PND informacni systém
ARGIS, ktery vyZaduje pouze vlozeni vlastnich pozadavkd, dalsi potiebné udaje ziskava ARGIS z ostatnich
databazi.

= Pfetrvavajicim problémem pii zpracovani PND je neplnéni zdkonem stanovené odpoveédnosti HZS kraja pti
shromazd’ovani tidajii dle zakona €.240/2000 Sb. V situaci, kdy nebudou mit organy krizového fizeni
dostatecné informace o dostupnosti zdrojii na izemi statu nebude mozné vyuzit nezbytnou podporu vécnymi
zdroji od podnikajicich subjektti jak na uzemi postizeném krizovou situaci, tak i z ostatnich izemi. To vytvari
zejména pro samospravu velmi napjatou situaci. V prvnim pofadi nebude mit informace o dostupnosti
potiebnych zdrojl na vlastnim uzemi a v dals$im nebude mozZné ani tyto zdroje poskytnou z jinych tzemi.

= Ukolem samospravy v nejblizsim obdobi ziistava vyuZit viechny dostupné zdkonné kroky k tomu, aby HZS
kraji splnily svou povinnost.

2. Spoluprice KU a ORP v problematice HOPKS

= Obsah spoluprice KU a ORP vymezen novelizovanymi zakony

= zpracovani a aktualizace PND,

= zabezpeceni nezbytnych dodavek k uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb obyvatel kraje,
= piiprava regulacnich opatieni.

= Soucasné postaveni a ikoly obecniho Gfadu urcené obce:

=  rozpracovava tkoly krizového pldnu kraje,

= poskytuje podklady a informace potiebné ke zpracovani krizového planu kraje a plni dalsi ukoly
stanovené ji krajskym ufadem pii pfipraveé na krizové situace a jejich feseni.

Konkrétné se v oblasti HOPKS



podili na ptipravé planu nezbytnych dodavek kraje ptipravou konkrétnich podkladi podle pokyni krajského
uradu,

vyhodnoceni potieby nezbytnych dodavek pro feseni krizové situace ve spravnim obvodu obce,
zpracovani seznamu potencidlnich dodavatelti nezbytnych dodavek piisobicich ve spravnim obvodu obce,
zpracovani prehledu nezbytnych dodavek, které je mozné zajistit v rdmci spravniho obvodu obce,
zpracovani prehledu nezbytnych dodavek, které v ramci spravniho obvodu obce nelze zajistit,

pfipravuje regulacni opatieni, nezastupitelnost kraje pfi posouzeni ticelnosti piipravy RO obci, koordinac¢ni
funkce kraje vici obcim, analyza potieb RO pro feseni krizové situace, nezastupitelné misto obci pii
posouzeni efektivnosti a uc¢innosti feSeni vzniklé krizové situace (nejucelenéjsi prehled o potfebach v ramci
své izemni pisobnosti).

Formy spolupriace KU a ORP:

«  pracovni porady organizované KU,

* dozor a kontrola uskutecnovana z irovn¢ kraje, poskytnuti metodické pomoci uréenym obcim pii plnéni
ukoli v oblasti HOPKS,

»  vyzadovani podkladl pro zpracovani PND kraje (konkrétni rozsah a obsah vyzadovanych podkladi
stanovuje krajsky tirad!)

* sledovani a posuzovani provadéni odborné ptipravy odpovédnych pracovnikti ur¢enych obci.

. MozZnosti vzdélavani a odborné pripravy pracovniki samospravy

Vzdélavani a odbornd priprava tfedniktl zahrnuje:
prohlubovani kvalifikace ufednikl izemnich samospravnych celkti dle zakona,
dalsi formy piipravy Gfedniki izemnich samospravnych celku.

Prohlubovani kvalifikace tifednikti v oblasti HOPKS dle zdkona
ptiprava a ovéfeni ZOZ

- zajistuje IMS Praha v soucinnosti se SSHR,
Prubézné vzdelavani

- pribézné aktualizacni y

- poskytuje IKM VSE v Praze, 5

- prubézné prohlubujici poskytuje IKM VSE v Praze,
Vzdélavani vedoucich ufednikd

- zajistuje IMS Praha v soucinnosti se SSHR.
Mimo systém povinného vzdélavani je realizovan jako vstup do odborné problematiky HOPKS zakladni
specializaéni kurz
- poskytuje IKM VSE.

Dalsi formy pripravy tiednikia izemnich samospravnych celk

pracovni jedndni organizovand SSHR pro orgédny kraje,
pracovni jednani organizovand z urovné kraje pro organy obci s rozsifenou pusobnosti (urcenych obci),
pracovni shroméazdéni s organy obci s rozsitfenou pisobnosti (uréenych obci) v gesci SSHR

Problematika dozoru a kontroly

Legislativni zaklady pro provadéni dozoru a kontrolni ¢innosti v oblasti HOPKS u tzemnich
samospravnych celku.

Soucasny systém a zpusob provadéni dozoru nad vykonem pienesené plisobnosti u izemnich
samospravnych celkii provadény z urovné SSHR



prubézné posuzovani a prezkoumani vydanych nafizeni, usneseni a rozhodnuti organti kraje nebo Magistratu
hl.m. Prahy / i formou kontroly pfimo na misté/ - TBR kraji pozadani o pribéznou informaci o rozhodnut{
v oblasti HOPKS,

zmeéna/zruseni/ nezakonného opatieni,

poskytovani odborné a metodické pomoci organim kraje jako nedilnd soucast provadéni dozoru.

Systém a organizace provadéni kontroly v oblasti HOPKS

planovani kontrolni ¢innosti na Grovni USU (2-lety plan kontrolni ¢innosti, podklad za oblast HOPKS
SSHR, gesce MV CR),

moznost kontroly mimo plan — jako reakce SSHR na aktudlni potieby,

obsahové zaméfeni kontroly organt kraje v oblasti HOPKS:

organizacni a personalni zabezpeceni kol HOPKS, vcetné organizace prubézného vzdélavani pracovnika
odpovédnych za oblast HOPKS,

stav zpracovani planu nezbytnych dodavek,

stav ptipravy regulacnich opatfeni,

stav a zplsob zajistovani kol HOPKS z tirovné kraje smérem k obcim s rozsifenou pisobnosti,

stav zajisténi kontroly ptipravy a ucinnosti HOPKS z tirovné kraje,

zpusob zajisténi aktualni informovanosti pracovnikil o zménach pravnich piedpist a provadécich
dokumentt k nim,

mohou byt zatazeny i dalsi aktualni problémy vyplyvajici z vlastnich potieb, poznatkt ¢i riznych podnéta.

Pisemné oznameni o kontrole fediteli KU (magistratu) — informace o terminu, rozsahu a obsahu kontroly.
Prace s vysledky kontroly a jejich vyuziti pro dalsi ¢innost SSHR , zpracovani souhrnného hodnoceni o
provedenych kontrolach za 2-leté obdobi.

Obdobnym zptisobem je zajistovan dozor a kontrola z urovné krajského uifadu (magistratu) viici obeim.

Samostudium - literatura

2)
3)
4)
5)
6)

7

8)

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.

Zékon ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS, vyhlaska ¢. 498/2000 Sb., o provadéni HOPKS
Zakon €. 97/1993 Sb., o ptisobnosti SSHR

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hl.m. Praze

Zakon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich samospravnych celkt, vyhlaska ¢. 511/2002 Sb., o
uznani rovnocennosti vzdélavani ufedniki izemnich samospravnych celkt, vyhlaska

¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpuisobilosti ufednikii uzemnich samospravnych celkti
Usneseni vlady €. 554 ze dne 4.6.2003 o provadéni dozoru a kontroly izemnich
samospravnych celkd

Metodika ¢innosti pii planovani a zajistovani nezbytnych dodavek v systému HOPKS,
Praha 2003

Kontrolni otazky:
1. Jaky je postup pii zpracovani PND kraje, zkuSenosti ve vyuziti IS ARGIS pro jeho
zpracovani?.
2. Zceho vychazi a vcem spociva spoluprace KU a ORP pii feSeni problematiky
HOPKS?

3. Co je pfedmétem dozoru a kontroly v oblasti HOPKS?






B: Zasady financovani systému KM CR a systému HOPKS

Opatreni v oblasti finan¢niho zajiSténi bezpec¢nosti

Aplikovana fiskdlni politika CR ve svych disledcich vytvati predpoklady pro zajisténi bezpecnosti statu.
Platnymi zakonnymi normami jsou vytvofeny nastroje pro alokaci finan¢nich zdroji k zabezpeceni zakladnich
bezpecnostnich standardl, dale umoznujici posileni finan¢nich zdroju statu a feseni krizovych situaci.

Statni rozpocet - Vlada miize financovat ¢innosti, kterymi zajistuje funkce statu, pouze prostiednictvim statniho
rozpo¢tu a Narodniho fondu. Statni rozpocet predstavuje financni vztahy, které zabezpecCuji financovani
nékterych funkei statu. Cleni na kapitoly a obsahuje i dotaéni vztahy k rozpoétim tizemnich samospravnych
celkl a statnich fonda.

Rozpoctova opatieni k posileni vydaju nékterych kapitol - Vznikne-1i organiza¢ni slozce statu v prubehu
roku potieba rozpoétoveé nezajisténé uhrady (napf. v souvislosti s feSenim krizové situace), lze ji fesit
rozpoctovym opatfenim a to v ramci rozpoctu piislusné kapitoly hospodarnéjsim provedenim jinych ukold,
odsunutim ¢i omezenim nékterého jiného, méné naléhavého ukolu, nebo pouzitim mimorozpoctovych zdroja
organizacni slozky statu.

Vlada mize povolit uskutecnéni nezbytnych vydaji nezabezpecenych ve statnim rozpocCtu, zajisti-li dhradu
usporami na jinych vydajich statniho rozpoctu, a to do vySe v daném roce nepresahujici 5% celkového objemu
schvaleného rozpoctu vydaji kapitoly, u které se uprava provadi, a nepfesahujici 10% celkového objemu
zavazného ukazatele v kapitole, u kterého se uprava provadi nebo povolit snizeni n¢kterého piijmu z ¢innosti, a
to bez omezeni, za piedpokladu, Ze se nezméni saldo rozpoctu piijmt a vydaju kapitoly. Povolit pfesun mezi
zavaznymi ukazateli statniho rozpoctu v ramci kapitoly nad 10 % kazdého ukazatele miize Rozpoctovy vybor
Poslanecké snémovny.

Vladni rozpoctova rezerva - Pro zajisténi rozpoctového hospodaieni ke kryti nezbytnych a nepredvidanych
vydajl se vytvaii ve statnim rozpoctu vladni rozpoctova rezerva ve vysi nejméné 0,3% vydaja statniho rozpoctu
na piislusny rozpoctovy rok. O pouziti vladni rozpoctové rezervy rozhoduje vlada a o pouziti podava zpravu
Poslanecké snémovneé.

Zvlastni rezervy vytvarené podle specialnich zakoni - Vldda nebo organy kraje hradi naklady vynalozené
slozkami integrovaného zachranného systému vzniklych pfi nasazeni sil a prostfedkli slozek integrovaného
zachranného systému v piipadé, Ze neuhrazeni téchto nakladd by mohlo ohrozit funkénost sloZek integrovaného
zachranného systému pri provadéni zdchrannych a likvidacnich praci. K thradé mimotadnych vydaji vzniklych
v disledku provadénych zachrannych a likvidacnich praci mlze byt pouzita rezerva financnich prostredki
vyclenéna v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni sprava.

Finan¢ni zabezpedeni krizovych opatfeni na bézny rozpoctovy rok se provadi podle zakona 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech. Za timto Géelem v souladu s krizovym zakonem spravni ufady vyclenuji v rozpoctu
své kapitoly objem finan¢nich prostiedkd potfebny k zajisténi piipravy na krizové situace. Uvedeny objem
finan¢nich prostiedkt MF rozepiSe jako dil¢i specificky ukazatel rozpoétovych kapitol spravnich ufadi. Vlada
navrhuje v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni sprava také ticelovou rezervu financnich prostfedki na
feSeni krizovych situaci, jejich pfedchazeni a odstranovani jejich nasledki; zpusob jejiho pouziti je ze zdkona
upraven usneseni vlady ke statnimu rozpoc¢tu na piislusny rok.

V ramci koordinace soucinnosti s ostatnimi Ustfednimi spravnimi ufady a samospravnymi celky zajistuje MF
metodiku fizeni finan¢nich tokl v ndvaznosti na jednotlivé ¢innosti realizace krizového zakona v ¢lenéni:

- finanéni prostfedky k zajisténi pripravy na krizové situace a na jejich predchazeni;

- finanéni prostfedky na pokryti prvotnich nakladli, na nezbytna opatieni prijatd v ramci feSeni krizové
situace;

- finanéni prostfedky na dalsi potfeby vyvolané krizovou situaci;
- finanéni prostfedky na odstranéni nasledku krizové situace.

Dalsi financni toky jsou zajistovany podle zakona 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnoveé uzemi postizeného
zivelnou nebo jinou pohromou, kde se fesi i otazka zabezpeceni zakladnich funkci v tizemi.



Prodej statnich dluhopisii k pfekonani pokladniho nesouladu mezi piijmy a vydaji statniho rozpo¢tu - MF
provadi opatieni potiebna k prekonani pokladniho nesouladu mezi pfijmy a vydaji statniho rozpoctu az do vyse
6% celkovych vydaju statniho rozpoctu, schvalenych zdkonem o statnim rozpoCtu, nebo rozpoétového
provizoria, ptijetim uvéru nebo prodejem statnich dluhopisi. V ad hoc ptipadech mtize byt zvlastnim zakonem
umoznéno vydanim dluhopisi ke kryti deficitu vyssiho nez 6% (viz povodiovy dluhopisovy program).

Nouzovy a valeény statni rozpofet - Po vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo véale¢ného stavu je vypracovan
navrh mimofadného statniho zavére¢ného Gctu a navrh nouzového nebo valecného statniho rozpoctu na zbytek
roku. Pfi sestavovani navrha se postupuje podle "rozpoctovych pravidel s prihlédnutim k moznému nebezpeci
casového prodleni. Navrh mimofadného statniho zavéreéného uctu za obdobi do nabyti Uinnosti zakona o
nouzovém nebo valecném statnim rozpoctu vypracovava MF ve spolupraci se spravei kapitol a predklada jej
vladé do 15 dnli ode dne vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu.

K pInéni svych funkei, v€etné zajisténi obrany a bezpecnosti, pofizuje a spravuje stat sviij majetek podle pravidel
danych zakonem ¢. 219/2000 Sb.

Pisobnost organt kraje a obci v systému hospodarskych opatifeni pro krizové stavy
v oblasti financovani

1. PUSOBNOST KRAJSKEHO URADU

Krajskyurad v systému hospodatskych opatfeni pro krizové stavy v pfenesené piisobnosti
e  zpracovava plan nezbytnych dodavek
e zabezpecuje nezbytnou dodavku k uspokojeni zdkladnich Zivotnich potieb obyvatel kraje
e rozhoduje o pouziti regulacnich opatieni

2. PUSOBNOST OBCi

Obecni itad obce s rozsifenou plisobnosti a uréend obec v systému hospodaiskych opatieni pro krizové
stavy piipravuji a vyhlasuji regula¢ni opatieni a plni ukoly ulozené jim krajskym ufadem k zajisténi nezbytnych
dodavek v ptesné ptisobnosti. Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnoveé uzemi postizené¢ho zivelni nebo
jinou pohromou (zakon o statni pomoci pii obnoveé tizemi).

Pfi naruseni zakladnich funkci tizemi v disledku Zivelni nebo jiné pohromy, na zakladé niz byl
vyhldSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav, miize stat poskytnout krajim, obcim, dal§im pravnickym osobam,
s vyjimkou pravnickych osob hospodaficich s majetkem statu, a fyzickym, osobam stitni pomoc na obnovu
majetku slouziciho k zabezpeCeni zakladnich funkci uzemi, tj. dopravni obsluznost, vefejné telekomunikaéni a
postovni sluzby, zdravotnické, socialni a Skolské sluzby, bydleni, zasobovani vodou, elektrickou energii,
plynem, potravinami, léky a krmivy pro zivocisnou vyrobu, odvadéni odpadnich vod a likvidace komunalniho
odpadu. Kraj do 7 dnd od ukonceni krizovych stavii ptedlozi Ministerstvu financi prehled o predbézném odhadu
nakladi na obnovu majetku slouziciho k zabezpeCeni zakladnich funkci tzemi. Ministerstvo financi a
Ministerstvo pro mistni rozvoj na zaklad¢ podkladi krajii a obci zpracuji navrh strategie obnovy izemi a ministr
pro mistni rozvoj jej predlozi vladé do 20 dnl od ukonceni krizovych stavi.

Statni pomoc se poskytuje na zakladé nafizeni vlady. Podrobnosti postupu zadosti fesi vyhlaska Ministerstva
financi ¢.186/2002 Sb., ,,0 nalezZitostech piehledu o predbézném odhadu nakladii na obnovu majetku slouziciho
k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi postizeném zivelni nebo jinou pohromou®. Tato vyhlaska obsahuje téz
vzor povéieni osoby povetené krajem zajisStovanim tdaji nutnych ke zpracovani uvedeného piehledu naklada.
Kraj zpracuje tabulku prehledu o predbézném odhadu nakladi:

e zakazdou obec postizenou Zivelni nebo jinou pohromou zvIast

e zatzemi kraje souhrnné podle ptisobnosti jednotlivych tstfednich spravnich arada
K piehledu se zpracovava pisemny komentar.

Zéakon 12/2002 Sb. O statni pomoci pfi obnové Gizemi postiZzeného zivelni nebo jinou pohromou (zakon
o statni pomoci pfi obnoveé tizemi) provadi natizeni vlady ¢. 399/2002 Sb. Statni finan¢ni pomoc lze dle tohoto
nafizeni vlady poskytnout pravnické nebo fyzické osobé, ktera byla zapsana do jmenného seznamu postizenych
osob. Jmenny seznam osob vypracovava kraj, v jehoz tizemnim obvodu doslo k naruSeni zakladnich funkci



v disledku zivelni nebo jiné pohromy a soucasné s piehledem o predbézném odhadu Skod jej predava na
Ministerstvo financi. Shromazd’ovani podkladi pro rozhodovani o statni podpofe zajist'uji ministerstva (napf.
ministerstva financi a pro mistni rozvoj zajist'uji podklady pro obnovu majetku ve vlastnictvi obci a krajii). Statni
pomoc lze poskytnout na zakladé pisemné Zadosti pravnické nebo fyzické osoby, ktera dolozi, Ze neni schopna
vlastnimi prostfedky obnovit sviij majetek slouzici k zabezpe€eni zakladnich funkei v tizemi. K pisemné Zadosti
o poskytnuti statni pomoci pfilozi pravnicka osoba piiznani k dani z pfijmt za zdanovaci obdobi bezprostiedné
predchazejici kalendainimu roku, v némz zivelni nebo jind pohroma nastala, vypisy z katastru nemovitosti
potvrzujici vlastnictvi vSech ji vlastnénych nemovitosti. Fyzickd osoba pfizna k dani z pfijmi za zdanovaci
obdobi bezprostifedné predchazejici kalendainimu roku, v némz zivelni nebo jind pohroma nastala, potvrzeni o
vysi pijmu ze zavislé Cinnosti, nepodava-li pfiznani k dani z piijmut, nebo potvrzeni o vysi pfijmu plynoucich
z dichodového nebo nemocenského pojisténi (péce) za stejné obdobi, vypisy z katastru nemovitosti potvrzujici
vlastnictvi vSech vlastnénych nemovitosti. Podnikatel ptilozi k zadosti o poskytnuti statni pomoci kromé
uvedenych dokladi ucetni zavérku nebo prehled o majetku a zavazcich a ptehled o pfijmech a vydajich, které
byly sestaveny k poslednimu dni mésice bezprostfedné predchazejiciho Zivelni nebo jiné pohromé, doklad o
finan¢ni zpusobilosti, pokud je v konkrétnim pripadé podminkou pro poskytnuti statni pomoci, ¢estné prohlaseni
o tom, Ze vii¢i nému nebyl prohlasen konkurs, nebylo povoleno vyrovnani, nebyl zamitnut navrh na prohlaseni
konkurzu pro nedostatek majetku nebo podnikatel neni v likvidaci, ma vypotadany splatné zavazky ve vztahu ke
stitnimu rozpoctu, statnim fondiim nebo ke zdravotni pojistovné a dal§i doklady, pokud jsou v konkrétnim
ptipadé podminkou pro poskytnuti statni pomoci

Literatura : zpracovano s vyuzitim piednasky Kop, J.: Zasady financovani systému KM CR
a systému HOPKS, VSE Praha 2006

Kontrolni otazky:

1) Co musi piedchazet pozadavku kraje, obce ¢i organu krizového tizeni na ziskani
finan¢nich prostfedkli na feSeni nasledkt krizové situace podle zékont €. 239,
240/2000 Sb. a 12/2002 Sb.

2) Na co se mohou pouzit finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu, schvalené
Parlamentem pro potieby krizového fizeni — pokuste se specifikovat resortni
vydaje a vydaje kapitoly Vseobecna pokladni sprava.



C: Krizové Fizeni a HOPKS v rozsahu piisobnosti Ministerstva
prumyslu a obchodu

1. PUSOBNOST MINISTERSTVA PRUMYSLU A OBCHODU

Ministerstvo primyslu a obchodu, jako ustfedni orgén statni spravy, v jehoz cele je ¢len vlady, bylo
ziizeno zékonem & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstiednich orgénti statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdgjsich predpist. Plsobnost ministerstva je stanovena v § 13 tohoto zékona (organizacni struktura
ministerstva). Organizacni zmény ministerstva v ramci feseni krizovych situaci se nepredpokladaji.

MPO je GstFednim organem statni spravy pro:

a) statni primyslovou politiku, obchodni politiku, zahranicné ekonomickou politiku, tvorbu jednotné
surovinové politiky, vyuzivani nerostného bohatstvi, energetiku, teplarenstvi, plynarenstvi, téZbu, upravu
a zu$lecht'ovani ropy, zemniho plynu, tuhych paliv, radioaktivnich surovin, rud a nerud,

b) hutnictvi, strojirenstvi, elektrotechniku a elektroniku, pro primysl chemicky, zpracovani ropy,
gumarensky, plastikarsky, skla, keramiky, textilni a odévni, kozed€lny, polygraficky, papiru a celulozy,
dievozpracujici, pro vyrobu stavebnich hmot, stavebni vyrobu, zdravotnickou vyrobu, sbérné suroviny
a kovovy odpad,

¢) vnitini obchod a ochranu zajmu spotiebitelti, zahrani¢ni obchod a podporu exportu,

d) véci malych a stfednich podnikti a pro véci zivnosti,

e) technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi,

f) primyslovy vyzkum, rozvoj techniky a technologii.

MPO #idi puncovnictvi a zkouseni drahych kovil. MPO je podiizena Statni energetické inspekce, Ceska
obchodni inspekce, Puncovni ufad a Licenéni sprava.

2. ZASTOUPENI MPO V BEZPECNOSTNI STRUKTURE CR

2.1. Bezpecnostni rada statu

Bezpecnostni radu statu tvofi predseda vlady a dalsi ¢lenové vlady podle rozhodnuti
vlady. Bezpecnostni rada statu v rozsahu povéfeni, které stanovila vlada, pfipravuje vladé
navrhy opatieni k zajistovani bezpecnosti Ceské republiky. Stalym ¢lenem Bezpeénostni rady
statu je také ministr praimyslu a obchodu.

2.2. Stalé pracovni organy Bezpecnostni rady statu

— Ustredni krizovy §tab, jako pracovni organ Bezpecnostni rady statu pro feSeni krizovych situaci, jehoz
Clenem je nameéstek ministra. V piipadé jeho nepfitomnosti ho zastupuje feditel odboru bezpecnosti a
krizového fizeni.

— Vybor pro obranné planovani, jako stily pracovni organ Bezpecénostni rady statu pro koordinaci planovani
opatfeni k zajisténi obrany Ceské republiky, jehoZ ¢lenem je naméstek ministra.



— Vybor pro civilni nouzové planovani, jako staly pracovni organ Bezpecnostni rady statu pro koordinaci
planovani opatieni k zaji$téni ochrany vnitini bezpeénosti statu, ochrany obyvatelstva a ochrany ekonomiky
a ke koordinaci pozadavkil na civilni zdroje, které jsou nezbytné pro zajiténi bezpeénosti Ceské republiky,
jehoz ¢lenem je naméstek ministra.

— Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpe&nostni politiky, jako stdly pracovni orgdn Bezpe€nostni rady statu
pro vnitrostatni koordinaci zahrani¢ni bezpe¢nostni politiky CR, jehoZ ¢lenem je naméstek ministra.

— Vybor pro zpravodajskou ¢innost, jako staly pracovni organ Bezpecnostni rady statu pro koordinaci
zpravodajskych sluzeb CR a planovéni opatieni k zajisténi zpravodajskych opatieni a spoluprici statnich
organti, které shromazd'uji a vyhodnocuji informace nezbytné pro zajisténi bezpecnosti CR. MPO nema
v tomto vyboru stalého zastupce.

2.3. Organy krizového rizeni MPO
Krizovy $tab MPO - je ziizen na zakladé hl. II dil 2 odst. 1 pism. c) zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni. Je pracovnim organem ministra primyslu a obchodu pro ptipravu a realizaci opatfeni k feSeni hrozici
nebo vzniklé krizové situace dotykajici se jednotlivych odvétvi, ktera jsou v plsobnosti ministerstva.
Krizovy §tab MPO a jeho niZe uvedené slozky se fidi Jednacim fadem Krizového §tabu MPO. Ptedsedou

Krizového §tabu je ministr, sekretaiem je feditel odboru bezpecnosti a krizového fizeni, ¢leny jsou vSichni
nameéstci ministra a urceni feditelé sekci a odbori.

Sekretariat Krizového Stabu MPO - se vytvaii k zajisténi organizatniho a administrativniho
zabezpeceni Cinnosti Krizového stabu MPO, a to pievazné z pracovnikid odboru bezpecnosti a krizového
fizeni pfipadné dal§ich odborti podle charakteru krizové situace.

Pracovisté a operacni stiedisko Krizového §taibu MPO

K zabezpeceni ¢innosti Krizového stabu MPO se zfizuje pracovisté krizového Stabu a operacni stredisko.
Pracovisté je umisténo v budoveé ministerstva, a to k tomuto tcéelu uréenych a vybavenych mistnostech.
Operacni stedisko plni funkci stalé sluzby a zabezpeduje zejména spojeni na Ustiedni krizovy §tab, krizové

Staby ministerstev a ostatnich spravnich ufadd, podtizené organizace a dilezité podniky v ptisobnosti MPO.
Operacni stfedisko je personalné zabezpeéeno hlavné pracovniky odboru bezpec¢nosti a krizového fizeni.

3. KRIZOVE PLANOVANI

- HROZBY ARIZIKA V PUSOBNOSTI MINISTERSTVA;
- TYPOVE PLANY;

- STATNIHMOTNE REZERVY;

- KRITICKA INFRASTRUKTURA;

- KRIZOVY PLAN MINISTERSTVA;

3.1. Hrozby arizika a v pisobnosti ministerstva

Klicovymi hrozbami v plsobnosti MPO jsou hrozby a z nich plynouci rizika, v disledku jejichz
pisobeni mize dojit k naruSeni energetickych systémid a vzniku krizové situace v zasobovani odbératelt



elektrickou energii, plynem a tepelnou energii. Odpovédnost za rozpracovani téchto krizovych situaci byla MPO
stanovena usnesenim Bezpeénostni rady statu ze dne 14. kvétna 2002 €. 295.

v

situace. V takovych piipadech existuje zna¢né riziko vzniku sekundarnich krizovych situaci.

K narusSeni dodavek energii maze dojit pasobenim:

- zivelnich pohrom (povodné, sesuvy pudy, vichfice, namraza),

- antropogennich havarii (technické a technologické havarie, chybna funkce fidicich systémi),
- terorismu,

- naru$enim dodavek energetickych surovin,

- kumulaci téchto rizik.

Elektrizani soustava je systém velmi citlivy na spravnou funkci a pozadovanou interakci jeho
jednotlivych prvki. Pisobenim uvedenych rizik mtze dojit k poskozeni nebo ztraté funkce nekterého ¢i nékolika
z téchto prvka a dominovym efektem vést k havariim regionalniho az celostatniho rozsahu. Ze svéta jsou znamy
udalosti, jejichz disledkem byl totalni vypadek elektrizaéni soustavy. Zakladnim preventivnim opatfenim v
oblasti elektroenergetiky je planovity rozvoj a zvySovani odolnosti elektrizacni soustavy vici puisobeni
jakychkoliv rizik a ohroZeni.

Vzhledem k téméf uplné zavislosti Ceské republiky na dovozu zemniho plynu a jeho rostouci tloze
v energetické bilanci statu je zadkladem zabezpeceni tuzemské spotieby diverzifikace zdroju a prepravnich tras a
uzavieni dlouhodobych smluv s jeho producenty. V zajistovani rovnovahy mezi spotfebou a disponibilnimi
zdroji zemniho plynu hraje rovnéz vyznamnou roli spolehlivé provozovani a vyuzivani podzemnich zasobniki.

Dodavky tepelné energie jsou zajistovany fadou teplarenskych spolecnosti, které provozuji nezavislé,
navzajem nepropojené teplarenské soustavy prevazné lokalniho — municipdlniho rozsahu. Zdkladem

v

rizikem je naruSeni samotné tepelné sit€ pro rozvod teplonosného média, protoze to znamenda uplné preruseni
dodavky.

Dlouhodobé preruseni dodavek energii, piedevs§im elektrické energie, muze mit za nésledek:

- vazné naruSeni az Uplné ochromeni narodniho hospodarstvi (pokles produkénich a vyvoznich schopnosti
ekonomiky),

- omezeni nebo nemoznost plnéni hospodaiskych a obchodnich zavazkli viici zahranici,

- dopady na zivoty a zdravi obyvatelstva (v disledku napf. radiaéni havarie, naruseni doda-vek potravin a pitné
vody, naruseni funkce zdravotnickych zafizeni apod.),

- socialni dopady (omezeni nebo nemoznost zajisténi zakladnich socialnich sluzeb obyvatelstvu),

- poskozeni zivotniho prostiedi (v disledku napf. radia¢ni havarie, naruseni funkce odpadového hospodaistvi a
kanalizace).

Konkrétni preventivni a krizova opatfeni a postupy v oblasti elektroenergetiky, plynarenstvi a
teplarenstvi jsou rozpracovany formou prislusnych typovych plant.

3.2. Typové plany

Uplné znéni typovych plant pro oblast elektroenergetiky, plynérenstvi a teplarenstvi je uvedeno na
webovych strankdch MPO na adrese www.mpo.cz/dokument11280.html.

3.3. Statni hmotné rezervy

Hmotné rezervy tvoii vybrané zakladni suroviny a materialy, polotovary a vyrobky (napf. ropa a ropné
vyrobky, a strategické kovové prvky). Jsou urCeny pro zaji§téni obranyschopnosti statu, pro odstranovani
nasledki krizovych situaci a pro ochranu zivotné dulezitych hospodarskych zajma statu.

Navrh seznamu polozek hmotnych rezerv, jejich minimalnich limitd a orientacnich cilovych stavi,
zamény polozek pod minimalni limit a jejich uvolfovani schvaluje vlada na zakladé navrhu Spravy statnich
hmotnych rezerv a vécné ptislusného ministerstva (zakon ¢. 97/1993 Sb., o pisobnosti Spravy statnich hmotnych
rezerv ve znéni pozd&jsich predpisi).



3.4. Kriticka infrastruktura

Na zakladé usneseni Bezpecnostni rady statu a Vyboru pro civilni nouzové planovani a stanovenych
kriterif, tj.
- vyznamu pro obranu statu,
- vyznamu pro hospodafstvi,
- vyznamu pro zivoty, zdravi a zakladni potfeby obyvatelstva,
- vlivu na uc¢inné fungovani statni spravy a izemni samospravy,

- vyznamu pro fungovani ostatnich oblasti kritické infrastruktury,

stanovilo MPO subjekty kritické infrastruktury za oblast systému dodavek energii nasledovné:

- subjekty celostétniho rozsahu:
CEZ, a. s., CEPS, a. s. a RWE Transgas, a. s.,

- subjekty regiondlniho vyznamu:
vSechny distribu¢ni spolecnosti elektroenergetiky a plynarenstvi,

- subjekty mistniho rozsahu:
vSechny teplarenské spole¢nosti.

Subjekty kritické infrastruktury byly na zadkladé ustanoveni krizového zakona ¢&.240/2000 Sb.
vyrozumény MV GR HZS CR o zafazeni do seznamu subjekti kritické infrastruktury a o skuteGnosti, Ze se
budou podilet na krizovém fizeni podle § 29 tohoto zakona. MPO zatradilo ,,Seznam subjektti kritické
infrastruktury* do svého krizového planu.

ﬁkoly MPO v oblasti ochrany kritické infrastruktury:

- ve spolupraci se zastupci subjektl kritické infrastruktury pfipravit standardy fyzické ochrany,

- na zaklad¢ téchto standardii upravit systémy vzdjemného piredavani informaci a ¢innost expertniho tymu pri
UKS a tyto zapracovat do odpovidajici dokumentace,

- vptipadé potieby iniciovat potiebna jednani s predstaviteli subjektd KI a piedstavitelti Policie CR a GR
HZS za ucelem odstranéni nedostatkll zjisténych ve vzajemné spolupraci,

- trvale spolupracovat v oblasti fyzické ochrany s bezpe¢nostni komunitou subjektil kritické infrastruktury,
GR HZS, EU a NATO.

3.5. Krizovy plan MPO

Krizovy plan MPO je zpracovan na zakladé § 9, odst. 1, pism. b) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni, § 6, odst. 1, zadkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a natizeni vlady ¢&.
462/2000 Sb., k provedeni § 27, odst. 8 a § 28, odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

Struktura KP MPO:

1. Puasobnost, odpovédnost a ikoly ministerstva, jako zpracovatele krizového planu
2. Charakteristika ministerstva
3. Krizova rizika a zajisténi krizovych opatieni

4. Dalsi pottebné podklady a zasady

Prilohy

Prehled sil a prostredkt
Katalog krizovych opatfeni
Diléi plan obrany



Typové plany — Seznam subjekti kritické infrastruktury
Plan nezbytnych dodavek

Plan akceschopnosti

Plan spojeni

Plan materialné technického zabezpeceni

Plan zdravotnického zabezpeceni

Plan zaujeti zalozniho pracovisté MPO

Plan zaujeti chranéného pracovisté

Seznam polozek hmotnych rezerv

Vypis z povodiiového planu

Program podpory podnikatelti v oblastech postizenych zivelni pohromou

4. Regulacni opatieni

Regulaéni opatieni slouzi ke snizeni spotieby nedostatkovych surovin, vyrobkl a energii nebo
usmérnéni spotieby v souladu s krizovymi plany v pfipadech, kdy krizova situace nabyva takového rozsahu, ze
bézné ekonomické nastroje nejsou pii zajistovani nezbytnych dodavek dostate¢né ticinné. Regulaéni opatieni
mohou byt pfijata jen v ptipad€, ze ucinku s nimi spojeného nelze dosdhnout jinak a mohou byt vyhlasena jen na
nezbytné nutnou dobu, a to pouze po dobu vyhlaseni krizového stavu.”

4. 1. Stav nebezpeci
Za stavu nebezpe&i® mitZe krajsky hejtman na uzemnim obvodu kraje nebo jeho &asti zavést regulaci
prodavaného zbozi v obchodni siti a stanovit:

- zpisob, jakym bude regulované mnozstvi zbozi prodavano spotiebiteli,
- maximalni mnoZstvi, na néZ vznikne spotiebiteli narok,
- okruh spotiebiteld, kterym budou vybrané polozky zbozi dodavany prednostné.

Podle konkrétnich podminek a potfeby to mohou byt nasledujici regulaéni opatient:

a) upravit prodejni dobu pro vybranou obchodni sit’ is ohledem na okruh spotfebiteld, kterym budou
vybrané polozky zbozi dodavany prednostné; konkrétné se jedna omezeni nebo jinou upravu napt. posunuti
prodejni doby;

b) stanovit neprekrocitelndA mnoZstvi jednotlivych druhi zboZi, ktera smi byt prodana p¥i jednom
niakupu jednomu nakupujicimu (jedné rodiné s prihlédnutim k poétu ¢lend) nebo uptednostiiovanym
spotfebitelim. Navrh seznamu zbozi, u n¢hoz mtze byt stanoveno neprekroCitelné mnozstvi pfi jednom
ndkupu jednomu nakupujicimu je uveden v tabulce.

c) stanovit okruh spotiebitelii, kterym budou vybrané poloZky zboZi dodavany piednostné. V tomto
pifpadé doporucujeme vychazet ze zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni”, ktery stanovuje opravnéni
»Zajistit prednostni zasobovani détskych a zdravotnickych =zafizeni a ozbrojenych bezpecnostnich
a hasi¢skych zachrannych sbort®. V tomto pfipad€ je nutné brat ohled na platné normy stravovacich davek
(stanovené finan¢ni limity) pro osoby nachazejici se v téchto zafizenich a pro ptislusniky vyse uvedenych
organizaci.

'§ 20 odst. 1 a 2 zékona &. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy
2§ 21 zakona &. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy
) § 14, odst. 6, pism. d)



Seznam zboZi, u néhoZ miiZe byt stanoveno nepiekrocitelné mnozstvi
pri jednom nakupu jednomu nakupujicimu

Druh zbozi Nepiekrocitelné mnozZstvi
maso a masné vyrobky 1kg
Vejce 10 Kusta
Maslo 0,25 kg
jedlé rostlinné tuky 0,25 kg
jedlé rostlinné oleje 1 litr
vepiové sadlo 0,25 kg
pSeni¢né mouky a krupicky 2 kg
Ryze 0,5 kg
Lusténiny 0,5 kg
Téstoviny 0,5 kg
Cukr 1kg
kakaovy prasek 1 baleni
Caj 1 baleni
Kava 1 baleni
Kofeni 1 baleni
Sl 1kg
balena pitna voda 2 litry
praci prostiedky 1 baleni (max. 10 kg)

Organy samospravy jsou opravnény podle mistnich podminek stanovit jest¢ dal$i druhy zbozi, u nichz bude
omezeno mnozstvi pii nakupu a niz$i mnozstvi pro prodej jednomu nakupujicimu, nez je uvedeno v seznamu.

4. 2. Nouzovy stav, stav ohroZeni statu a vale¢ny stav

Za nouzového stavu miize vlada nafizenim ulozit® kromé jinych opatfeni i rozsifeni nebo omezeni
distribuce pitné vody a potravin a stanovit podminky, za nichZ 1ze zménit organizaci a fizeni této distribuce. Déle
miiZe piijimat opatieni, které jsou pfijiména v piipadé vyhldseni stavu nebezpedi” .

Za stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu mize vlada kromé jiného nafizenim omezit, zakazat Ci
piikdzat vyvoz a dovoz vybranych druhti zbozi® a také prijimat opatieni uvedena v ptedchozim odstavci”.

Pro zabezpeceni vySe uvedenych opatieni pfipravilo MPO nasledujici zasady pro jejich realizaci.
Zasady regulacnich opatreni
V pripad€, ze regulacni opatieni stanovend pro stav nebezpeci nepostacuji k zabezpeceni plynulého

zasobovani obyvatelstva, mize vlada vyhlésit zavedeni regulovaného prodeje vybraného zbozi, a to zejména
potravin a balené pitné vody.

4§ 22 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy
% § 22 odst. 2 zakona &. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy
® § 23 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy
7§ 23 odst. 2 zakona &. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy



Zakladni princip téchto regula¢nich opatfeni spociva vtom, ze v zavislosti na dostupnosti vyse
uvedeného zbozi se jednotlivé komodity zafazuji do seznamu regulovaného zbozi (dale jen ,,seznam®).

Zbozi uvedené vseznamu se muze prodavat spotifebitelim jen na pridélové listky, které vydava
Ministerstvo pramyslu a obchodu prostfednictvim Uzemnich organt statni spravy a dalSich organd k tomu
povétenych.

Podle vyse narokii na nakup regulovaného zbozi se obyvatelstvo rozdéluje do spotiebitelskych skupin
(napt. déti do 6 let, déti od 6 do 15 let a osoby starSi 15 let) s odstupniovanymi piidély. Vyse pridéla a jejich
listkova hodnota jsou v pravidelnych obdobich (zpravidla na 1 mésic) stanoveny vladou.

Upravy piidéla ve zvlastnich pripadech stanovi vlada (napt. pro pfislusniky Policie CR a Hasi¢ského
zachranného sboru CR ajejich zaméstnanct, ktefi byli zpros$téni mimoiadné sluzby, dale pro potieby
dietniho, pfipadné specialniho stravovani).

Pro ftizeni, evidenci a kontrolu ob&éhu regulovaného zbozi a odbérnich opravnéni se vytvaii v izemnich
organech statni spravy podle odpovidajicich stupnt stalé krajské a obecni (u obci s rozsifenou plisobnosti)
komise piidélového hospodaistvi a docasné vydejny listkii. V ostatnich obcich a v méstskych castech se podle
potieby vytvaii pobocné vydejny.

Krajské aobecni komise s rozsifenou pisobnosti ve svém sprivnim obvodu rozhoduji zejména
o rozdélovani regulovaného zbozi a usmérnuji odbératelsko dodavatelské vztahy mezi vyrobnimi, obchodnimi
a jinymi organizacemi.

Obecni komise rozhoduji o zafazeni spotiebiteli do spotiebitelskych skupin a o nékterych
mimoftadnych piidélech.

Pridélové listky jsou stejné pro vSechny pridélové skupiny, jsou dostatecné chranény pred padélanim,
jejich rozméry umoziuji vyuziti pocitacich automatti pro bankovky pfi jejich pfipraveé k distribuci a tisk se bude
provadét jenom v pfipadé nezbytné potfeby. Termin zahdjeni distribuce piidélovych listkll i termin zahdjeni
vydeje obyvatelstvu bude stanoven vladou.

Pfidélove listky umoziuji ve stanoveném obdobi jednordzovy prodej 12 druhti regulovaného zbozi
ataktéz opakovany prodej 12 druhll zbozi. Jednotlivé ustiizky nejsou predem uréeny pro konkrétni druh
regulovaného zbozi. Urceni bude provedeno podle konkrétni situace prfi zavedeni piidélového zasobovani
obyvatelstva.

Obyvatelstvo obdrzi pfidélové listky ve vydejné prislusné podle trvalého bydlisté. Osobam, které
z pracovnich, sluzebnich nebo jinych divodi jsou v dobé vydeje mimo své trvalé bydlist€¢ a nemohou se
z vaznych divodl dostavit do své vydejny, mohou byt vydany ve vydejné pfechodného pobytu. Evakuované
osoby dostanou pridélovy listek v misté nového ubytovani.

Osobam, které z pracovnich, sluzebnich nebo jinych divodi budou celé dalsi zasobovaci obdobi nebo
jeho ¢ast mimo své trvalé bydlisté, mohou byt vydany ve vydejné cestovni piidélové listky, které opraviuji
jejich majitele k odbéru regulovaného zbozi na celém tizemi CR. V piipadé vydani ¢asti ustiizkd cestovniho
pridélového listku, se vyda na zbyvajici ¢ast stanovené spotiebni davky regulovaného zbozi piidélovy listek
s odpovidajicim poctem usttizku.

Evidenci pridélovych listkl provadeji KKPH, OKPH a vydejny podle metodiky Ministerstva pramyslu
a obchodu. Zuctovani ob¢hu usttizka pridélovych listkii a regulovaného zbozi provadeji obchodni a vyrobni
organizace, restaurace a jidelny, nemocnice a 1éCebna zafizeni, OKPH a KKPH taktéz podle vySe uvedené
metodiky.

Kontrola se provadi podle § 24 a ukladani sankénich opatfeni podle § 25 a § 26 zdkona ¢. 241/2000 Sb.,
o hospodarskych opatienich pro krizové stavy.

5. Spoluprace ministerstva s organy NATO



Hospodarsky vybor (EC) — poradni orgdn Severoatlantické rady v hospodaiskych otazkach;
fe$i problematiku ekonomické bezpecnosti, bezpecnostnich dopadi hospodaiského
a socialniho vyvoje ve vybranych regionech a ekonomickych aspektii terorismu.

Vybor pro infrastrukturu (IC) — odpovida za realizaci programu bezpeénostnich investic NATO na zakladé
posouzeni a doporuceni Vyssiho vyboru pro zdroje a schvaleni Severoatlantickou radou nebo Vyborem pro
obranné planovani.

Vybor pro produktovody (NPC) — vyssi poradni organ NATO pro spotiebni logistiku souvisejici s vojenskymi
dodavkami ropnych produktt.

Konference narodnich fediteli pro vyzbrojovani (CNAD) — vyssi organ Severoatlantické rady pro vyrobni
logistiku; podporuje zbrojni spolupraci NATO a zvazuje politické hospodatrské a technické faktory vyvoje a
pofizovani vyzbroje sil NATO.

Primyslova poradni skupina (NIAG) — pracovni skupina CNAD.

Organizace pro vyzkum a technologie (RTOB) — koordinuje obranny vyzkum a technologie, provadi a
propaguje vyzkumnou spolupraci a vyménu technickych informaci, rozviji dlouhodobou védeckotechnickou
strategii a zajist'uje poradenstvi ve védecko-technickych otdzkach.

Vybor pro standardizaci (NCS) — vyssi organ NATO odpovédny za koordinaci poradenstvi Severoatlantické
rad¢ v otazkach komplexni standardizace NATO.

Vybor pro primyslové planovani (IPC) — planovaci vybor Vys§iho vyboru pro civilni nouzové planovani

(SCEPC); koordinuje ndrodni planovaci aktivity v oblasti primyslu a pfipravu efektivniho nasazeni civilnich
zdrojt na tizemich ¢lenskych a partnerskych statt.

Cinnost Vyboru pro primyslové planovani

e Prioritou Cinnosti je planovani, vytvafeni a efektivni vyuzivani primyslovych zdroji potfebnych pro
zajisténi zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva a pro podporu vojenskych ¢i civilnich subjektd fesicich
krizovou situaci.

e ZatUcCelem sjednoceni rozdilnych narodnich systému v oblasti hospodarskych opatteni pro krizové stavy a
mezinarodni koordinace zajistovani prumyslovych zdroji je rozvijen ,,Systém priorit a alokace zdroji
NATO%. N4rodni kontaktni misto pro realizaci tohoto systému v podminkach Ceské republiky bylo ziizeno
u Spravy statnich hmotnych rezerv.

e Vybor hleda zplsoby, jak by prumysl mohl prispét k ochrané obyvatelstva pfed nasledky utokt
chemickymi, biologickymi, radiologickymi a jadernymi latkami, a to pfedev§im v oblasti vyzkumu, vyvoje
a vyroby ochrannych prostfedki, zatizeni a pomicek. Vybor rovnéz plni ukoly v ramci projektu ,,Nezdvazné
smérnice a minimalni standardy v oblasti ochrany civilnitho obyvatelstva®, zajistuje vyménu informaci
o technickém vyvoji zafizeni vyuZitelného pii likvidaci nasledkt uziti zbrani hromadného niceni.

e Vsouvislosti se vzristajicim nebezpecim teroristickych utokd proti kritické pramyslové a energetické
infrastruktufe, je analyzovana zranitelnost a disledky poskozeni nebo zniceni téchto systémil a zafizeni a
jsou hledany zplsoby zvySovani jejich odolnosti. Prace vyboru v této oblasti je zaméfena na zpracovani
opatfeni a postupt doporucujiciho charakteru, a to pro fazi pfipravy na mozné plsobeni rizik a ohrozeni,
ochrany proti jejich pusobeni, zmirnéni jejich nasledkl, odezvy na jejich ptisobeni a obnovu.

e Vybor zajistuje vyber, ptipravu a vycvik civilnich odbornikii schopnych poskytnout formou odbornych
expertiz podporu pii feSeni krizovych situaci v oblasti primyslu.

e Za Ucelem zkvalitnéni krizové piipravenosti ¢lenskych a partnerskych stati NATO je rozvijena vyména
informaci a zkusenosti v oblasti krizového tizeni a primyslového planovani.
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D: Aktualni otazKky Kkrizového Fizeni a HOPKS v resortu dopravy

Zakladni premisou krizového planovani v resortu dopravy je stav, kdy vSechny organy a organizace
(kromé jedné vyjimky o kterou uvedu pozdé€ji) vykonavaji stejnou Cinnost v dobé normalni mirové jako
v krizovych situacich. Nevytvareji se tedy zadné specialni jednotky ¢i mista veleni atd.

Veskera piipravovana opatieni pro jednotlivé druhy krizovych opatieni 1ze rozdélit do dvou zakladnich
skupin. Prvni skupinou je Hospodaiska mobilizace, kterou lze charakterizovat jako zajisténi veSkerych
pozadavkl opravnénych objednateltt mobilizacnich dodavek, tj. ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich
sborti. Jedna se tedy o zajiStovani vSech jejich opravnénych pozadavki pro zajisténi zvladnuti ¢i eliminace
nasledki jednotlivych krizovych situaci bez ohledu na to zda se jedna o valecnou krizovou situaci, ¢i o krizovou
situaci vyvolanou jinymi, napf. ptirodnimi, jevy.

Druhou zékladni skupinou opatfeni jsou opatieni Nouzového hospodarstvi, které v sobé zahrnuji
opatfeni k zajisténi zakladnich zivotnich potieb obyvatel, podporu ¢innosti hasi¢skych zachrannych sbort a
havarijnich sluzeb a podporu vykonu statni spravy. Tedy veSkeré c¢innosti nutné k praktickému preziti
obyvatelstva a fungovani statu.

V resortu dopravy tyto dve zakladni oblasti pfedstavuji nasledujici ¢innosti:

Hospodarska mobilizace

V Zelezni¢ni dopravé jde piedev§im o zabezpeceni ,,Technické ochrany vybrané Zelezni¢ni sité.
Pfedem je nutné zminit co to ,,vybrana Zelezni¢ni sit* je. Je to tedy zelezni¢ni sit’ na jejiz provozu maji zdjem
zejména ozbrojené sily CR, tuto sit’ lze charakterizovat jako sit’ nutnou k pfesunu vojsk z mista dislokace do
mista zasahu. Jako takova je pak délena na traté hlavni, spojovaci, propojujici jednotlivé hlavni traté, objizdné
zajist'ujici objezdy vyznamnych dopravnich uzlt (napt. velkych mést) a traté piipojné zajistujici pripojeni mist
mimo hlavni trat¢ (zejména skladti ozbrojenych sil a mist jejich dislokace) na traté hlavni. Jejich technickou
ochranu 1ze pak charakterizovat jako zabezpeceni provozuschopnosti a piipadnou urychlenou jeji obnovu.

Zékladnim prostiedkem zabezpecujicim technickou ochranu vybrané Zelezni¢ni sit¢ je shora uvedena
vyjimka, tedy ,,Zvlastni obnovovaci zavody MD CR¥, aktivaci t&chto zavodi zabezpecuje Stavebni obnova
zeleznic a.s. Ukol aktivace zvlastnich obnovovacich zavodii ma uveden a.s. jako privatizaéni bfemeno. Stavebni
obnova Zeleznic a.s. vnikla postupnou pfeménou a naslednou privatizaci civilni &asti Zelezni¢niho vojska, které
pro MD plnilo tkoly technické ochrany zeleznic. Pro vysvétleni co to Zvlastni obnovovaci zavody jsou je nutno
uvést, Zze vsoucasni dobé jde o zarodek zavodu cca 5 — 6 lidi, pripravujici aktivaci zdvodu a zabezpecujici
ochranu a udrzbu nafadi a stroji uloZenych v rezervach. Zavody se pak aktivuji v krizové dob¢é na zakladé
prikazu starosty obce po do ruceni piikazu k pracovni vypomoci. Smyslem zavodi je pak zejména udrzeni
jedineéné technologie odstranovani bodovych zavad na Zzelezni¢ni siti. V soufasnych podminkach se na
zelezniéni siti opravuje prakticky pouze proudovou metodou a stavebni firmy, az na vyjimky, tedy technologii
pro odstraiovéani bodovych zavad nedisponuji.

Pro informaci v nasledujici tabulce uvadim zakladni parametry jednotlivych druhi trati.

Druh traté Hmotnost vlaku tun Délka vlaku v m Propustni vykonnost

Hlavni 1200 — 1500 500 - 600 60 resp. 36
Spojovaci 1200 - 1500 500 - 600 24
Objezdové 1200 — 1500 500 - 600 18

Ptipojné 1200 — 1500 500 - 600 18

Pozn: Propustnou vykonnosti se rozumi pocet part vlakl (vlaky obéma sméry) za 24 hodin

Na pozemnich komunikacich, kterymi jsou ve smyslu zdkona 13/1997 Sb. délnice, rychlostni
komunikace, silnice I. II. a IIL., mistni a ucelové komunikace, jde o vytyceni, obnovu a drzbu Uréené silni¢ni




sité (UAS). Urcenou silni¢ni siti se ve smyslu téchto opatfeni mini, obdobn¢ jako u zelezni¢ni sit€, o zajmovou
silni¢ni sit pro potieby ozbrojenych sil, urenou k jejich presunu z mista dislokace do mista nasazeni.

Vyty¢eni UAS je ve své podstaté osazeni vSech kiizovatek této silnice dopravnimi znackami, které
silnici uvedou jako ,Hlavni silnici“ a ze vSechny pfijezdové komunikace jsou osazeny znackou STOP dej
prednost v jizdé na hlavni silnici a dopravni znackou ,,Pfikazany smér jizdy* zamezujici odboéeni na uvedenou
UAS. Tyto dopravni znacky se instaluji v dohodnutém stupni pohotovosti a zakryji se zakryvacim materidlem.
Organy ozbrojenych sil, v piipad€¢ potfeby vyuzit nékterou z vyznacenych silnic, znacky odkryji a zakryji
stavajici dopravni znaceni. V dob& pouzivani UAS je z takovychto silnic vyloucena ostatni doprava s uréitymi
vyjimkami dohodnutymi s organy armady CR (napf. sanitni vozy a vozy HZS). Po provedeni pfesunu
ozbrojenych sil se dopravni znaceni vrati do ptivodniho stavu, tj. odhali se pivodni dopravni znaceni a dopravni
znaceni vyznacujici silnici jako UAS se zakryje. Tim nastava relativné normalni stav.

V nésledujici tabulce jsou uvedeny zdkladni parametry UAS:

Parametr Hodnota
sitka komunikace 6 m
unosnost mosttl 40-60t
podjezdna vyska 45m
poloméry smérovych obloukil 30 m
podélna sklon 8 %
propustnd vykonnost komunikace 4000 voz./24 hod.

V ptipad¢ Ze vybrana komunikace nesplituje parametr tinosnosti mostl, pfipadné polomérti smérovych
obloukil (zatacek) vypracovava spravce komunikace tzv. ,,Plan provizornich uprav®. ve kterém provizorné
stavebné fesi dosazeni stanoveného parametru. Tzn. v piipadé malé nosnosti mosti jejich provizorni podepieni
z pomocného materialu (vétSinou dfevo) nebo normovaného materialu ulozeného v mobiliza¢nich rezervach,
pripadné vystavbou mostovky na stadvajici most. V pripadé malych smérovych obloukil je naplanovano jejich
dosypani a tim zvétSeni poloméru. Veskera tato opatfeni se realizuji soucasné s vytycenim UAS.

Dalsim opatfenim hospodafské mobilizace je priprava vystavby ,PfedurCenych nahradnich
premosténi. Jde o pfedem definované (podle vysledki cilové analyzy) ndhradni pfemosténi velkych ¢eskych fek
Vltava, Labe a Morava. Piemosténi je planovano ve dvou etapach, kdy v L. etapé je postaven plovouci most
v terminu 8 aZ 12 hodin od poZadavku a nasledné se stavi most provizorni na podporach. Z technického hlediska
se stavi mosty tzv. nizkovodni a vysokovodni, rozdilem mezi nimi je vySka mostovky nad hladinou vody, kdy
vysokovodni most umoziuje provadét vodni dopravu pod mostem, kdeZto nizkovodni ne.

Poslednim opatfenim hospodaiské mobilizace v oblasti pozemnich komunikaci je realizace letist na
dalnicich a rychlostnich komunikacich, jde o takovou stavebni Gipravu komunikace umoziujici v ur¢itém useku
vyuzivat komunikaci jako pfistavaci a vzletovou drahu. V takto uréeném tuseku neni komunikace rozdélena
zelenym délicim pasem, podél komunikace pak musi byt dostatecné prostoru pro stojanky letadel. Ten kdo jezdi
po dalnici na Brno a dale po rychlostni komunikaci na Olomouc nemtze tyto tiseky prehlédnout.

V oblasti silniéni a vodni dopravy nejsou opatieni hospodarské mobilizace planovana zadna, protoze
ozbrojené sily si veskeré ukoly prepravy po silnici zabezpe€uji samy a o vyuziti vodni dopravy v soucasné dobé
neuvazuji.

Nouzové hospodarstvi

Ukoly nouzového hospodaistvi zabezpeduji predeviim obecni ufady a az kdyz nejsou schopni svymi
kapacitami tkoly zabezpelit obraceji se s pozadavky na vyssi organy, tedy na kraje a ministerstva. Pro
zabezpeCeni dopravni obsluznosti izemi ma ministerstvo dopravy moznost, v souladu s §12 zakona 240/2000
Sb. (Krizovy zakon), ulozit plnéni dopravnich tkolu.



Abych ve svém vykladu pokracoval ve stejném potadi jako u hospodaifské mobilizace zacneme u
zelezni¢ni dopravy. Zelezni¢ni dopravu pak lIze, podle typu plnéni tukoli, rozdélit na dvé relativné samostatné
Casti. Prvni Casti, na které se spolupodili obce, kraje a ministerstvo dopravy, je ¢ast doprava. Tedy zabezpeceni
dopravnich tkoli. Ve své podstaté jde predevs§im o zabezpeceni provozu osobni dopravy zajistujici dopravni
obsluhu tizemi. Ke splnéni tohoto tkolu se vypracovavaji tzv. redukované jizdni fady, v nichZ je potlacena
funkce rekreacni a dalkové prepravy. V mensi, av§ak ne nevyznamné Casti, pak jde o zajisténi prepravnich
potieb nakladni dopravy.

Druhou ¢asti Zelezni¢ni dopravy je ¢ast ,Dopravni cesta®, vramci této Casti pak je zabezpeCovana
sjizdnost a provozuschopnost té Casti zelezniCni sité, kterd neni vybrana jako Urcena Zelezni¢ni sit’ pro ozbrojené
sily (viz hospodariska mobilizace) — tedy tzv. Technické prikryti ostatni zelezniéni sité.

V ramci pozemnich komunikaci jde o zdanlivé jednoduchy kol ,,obnova a udrzba silni¢ni sité*. Tedy o
co nejrychlejsi obnovu sjizdnosti silnic. Jednotlivé tkoly zabezpecuji majitelé a spravei jednotlivych
komunikaci, tedy méstské ufady na komunikacich mistnich, krajské utady a krajské spravy silnic na silnicich II.
a 111 t¥idy a Reditelstvi silnic a dalnic CR na dalnicich a rychlostnich komunikacich a ve spolupraci s krajskymi
spravami silnic na silnicich L tfidy. U silnic 1. t¥idy je spolupréce nezbytna zejména z toho diivodu, Ze silnice IL
a IIL. trldy presly do vlastnictvi krajskych Gfadd, s nimi vSak pfesla ke krajskym ufadiim i zfizovatelska funkce
ke spravam silnic v kraji. Stitu zastoupeného v tomto piipadé Reditelstvim silnic a dalnic CR zistaly v majetku,
resp. pravu hospodareni silnice I. tfidy, av§ak bez tidrzbovych kapacit.

Slozitost plnéni téchto tkolu Ize dokladovat na piikladu odstraiovani nasledkd katastrofalnich povodni
v roce 2002 na silniéni siti, kdy v rdmci jihoceského, stiedoCeského a usteckého kraje bylo postaveno v pribéhu
cca 2 mesicti celkem 54 provizornich mostd o celkové délce prevysujici 1,5 km. Pii odstraiiovani nésledkt
povodni piijala vlada CR nestandardni, aviak velice &inné opatieni, kdy viechny provizorni mosty na
pozemnich komunikaci stavéla Armada CR. Toto opatieni za prvé urychlilo cely proces vystavby a za druhé
uSetfilo nemalé financni prostfedky, které by musely byt vynalozeny na vystavbu provizornich mostl
komer¢nim zpisobem. Velky vyznam mélo toto opatieni pro malé obce, kde znicené mosty leZely na mistnich
komunikacich, jejichz obnova je pln€ v plisobnosti majitele, tedy obecniho tiradu.

Zékladnimi pozadavky na zabezpeceni silni¢ni dopravy pak jsou v prvé fadé zajisténi dopravni
obsluznosti izemi, tedy obdobn¢ jako u Zelezni¢ni dopravy jde o zabezpeceni zpracovani redukovanych jizdnich
fadu pro zabezpeceni zaméstnanecké a zdkovské dopravy. Na rozdil od Zelezni¢ni dopravy jde u silni¢ni dopravy
o podstatné vétsi variabilitu. Ta vychédzi zejména z neporovnatelné hustoty silni¢ni a Zeleznicni sité. V piipadé,
ze je porusSena Zelezni¢ni sit, regionalni vlky nemohou jet, dalkové pak jedou po objizdné trati. A prave
nahradou za regionalni vlaky musi nastoupit silni¢ni doprava, ktera je schopna se objezdem dostat téméf do
kazdé vesnice. Velkym problémem vsak je zabezpeCeni informovanosti obCant o zménach jizdnich fada.

Dalsi c¢asti ukolti silniéni dopravy pak je zabezpeCeni evakuace obyvatelstva z postizeného tizemi,
zabezpeCeni zasobovani potravinami a nezbytnym materidlem pro obyvatelstvo a kone¢né i1 zabezpeceni
prepravy materialt pro odstranovani nasledki jednotlivych pohrom.

Rezervy

Jednim ze zakladnich prvki krizového planovani jsou Statni hmotné rezervy, v resortu dopravy pak
Mobiliza¢ni rezervy a Pohotovostni zasoby. Délici rovina mezi Mobiliza¢nimi rezervami a Pohotovostnimi
zasobami se v resortu dopravy hleda velice obtizn€, protoze téméi veskeré rezervy v resortu dopravy jsou urcena
k rychlé obnové sjizdnosti dopravni sité, a to jak silni¢ni tak Zelezni¢ni. V jednotlivych druzich dopravy jde
zejména o nasledujici materidly a zdsoby:

Motorova nafta
V drivéjsich dobach byla motorova nafta soucasti mobilizac¢nich rezerv u zelezni¢ni a
silni¢ni dopravy. V devadesatych letech byla, v souvislosti se zvySovanim hmotnych
rezerv ropy a ropnych produktti a zlepSovanim zasobovani pohonnymi hmotami, postupné
veskerd nafta z mobilizaénich rezerv vyélenéna. U CD, vzhledem ke specifiénosti pInéni
lokomotiv, bylo nutné zachovat plnici stanice. Propoctem s dvacetiletym horizontem bylo
zjiSténo, Ze vychdzi levnéji zachovat plnici stanice plné naftou a kazdych 5 let ji obménit,
néZ stanici vyprazdnit a zakonzervovat a v ptipadé potfeby odkonzervovavat a plnit naftou.



Z téchto diivodii je u CD v uvedenych plnicich stanicich uloZena nafta, ale je v rezimu
statnich hmotnych rezerv.

Zeleznicni doprava

Zeleznicni svriek
Zelezni¢ni svriek je zékladni Gasti Zelezni¢ni trati. Tvofi jizdni drahu pro vozidla, prejima tlaky vozidel
a prenasi jej na zelezni¢ni spodek.
Ke svrsku patii:

e koleje, tj. jizdni draha, na které se pohybuji vozidla nebo vlaky, jsou zpravidla tvofeny
z kolejnic, pti¢nych prazet, upeviiovadel a drobného kolejiva

e vyhybky a kolejové spojky a kolejové kFizovatky, tj. zafizeni, ktera umoznuji vozidlu nebo
vlaku piechod z jedné koleje na druhou bez pteruseni jizdy pozadovanou rychlosti,

e kolejové loZe, jez jako spodni nosna ¢ast svrsku je dilezitym spojovacim ¢lankem mezi koleji
(vyhybkami) a Zelezni¢ni plani,

e tolnice a presuvny, které umoziuji jednotlivym vozidlim piechod z jedné koleje na druhou a
to s prerusenim jizdy.

U CD je v rezervach ulozeno predem definované mnozstvi koleji vEetné prazcti a potfebného mnozstvi
upevilovadel a vyhybek, rovnéz véetné pti¢nych prazcii a upeviiovadel.

Zelezniéni most ZM-16/ZM-16M

Jde o ocelovou, piihradovou, rozebiratelnou konstrukci mostu, kterd se sestavuje z jednotlivych
normovanych pifedem vyrobenych soucasti. Podle zatizeni a délky premosténi je mozné sestavit jednopatrové
jednosténné az tfipatrové dvousténné zesilené mosty. Pocet pater a stén je zavisly na poctu prihrad na boku
mostu, tedy u jednopatrového mostu je most sestaven zjednoho patra pfihrad na kazdém boku mostu, u
dvoupatrového jsou na kazdém boku mostu dvé prihrady nad sebou. Naproti tomu u dvousténného mostu jsou
vzdy dv¢ piihrady vedle sebe, u zesilené¢ho pak je na hornich piihradach montovan zesilujici ocelovy pas.

IP nosniky

Ve své podstaté to jsou svafované ocelové profily I s konstantni $itkou pfiruby 30 cm. slouzi
k obnové zelezni¢nich mostl o rozpéti od 11 do 25 metri. Délky nosnikl jsou odstupiovany
po dvou metrech. Vyska nosniki je zavisla na jejich délce a je:

o 60cm 12—-16 m (IP 60)
o 75cm 14-20m (IP 75)
o 100 cm 18 —26 m (IP 100)

Konce nosnikill jsou opatfeny vrtanymi otvory o priméru 24 cm pro vytvoieni spojovaciho
styku.

Pilif improvizovany Zelezni¢ni mostni — PIZMO

Je ocelova, ptihradova, rozebiratelnd konstrukce, kterou lze snadno piizpisobit jak zatizeni,
tak vySce a Unosnosti zakladové pidy. Slouzi, jak jiZz z ndzvu vyplyvd, jako podpora jak
zelezniénich, tak silni¢nich mosti. V CR byla tato konstrukce pouzita k postaveni
provizornich pilifh pfi vyméné mostovky na tzv. ,,Znojemském viaduktu®, kdy byl nejvyssi
pilif vysoky 74 m — pro srovnani diim o cca 25 patrech.Zékladnimi prvky konstrukce jsou:



sloupky riznych délek,
ztuzidla,

nosniky,

stykové desky,
materidl pro stavbu.

O O O O O

Zabezpecovaci zarizeni

Jak jiz z ndzvu vyplyva, jde o nahradni, provizorni zabezpecovaci zafizeni, které se pouziva
pfi zniCeni, v souCasné dob¢ i po kradezi, stdvajiciho zabezpeCovaciho zafizeni. Ucelem
zabezpecovaciho zafizeni je zabezpecit aby v jednom tratovém useku nebyl vice jak jeden
vlak.

Vzdus$né vedeni

Ve své podstaté jde o trolej a upevinovaci a izolaéni prvky pro obnovu dodavky elektrického proudu,
zabezpecujici provoz el. lokomotiv.

Pozemni komunikace

Tézka mostova souprava — TMS

Je to ocelova, piihradova, rozebiratelnd konstrukce, ktera se sestavuje z jednotlivych pfedem
vyrobenych soucasti. Podle potfebného zatizeni se stavéji jako jednopatrové jednosténné az
dvoupatrové dvousténné zesilené (vysvétleni vit ZM 16) jednopruhové mosty. Délka mostu je
odstupiiovana vzdy po 3 metrech (délka jedné piihrady), maximélni délka jednoho pole mostu
(bez podpory) je 54 m pti nosnosti 60 t. Mostovka mostu — vozovka je tvofena z dievénych
foSen.

Mostova souprava — MS

Je normovany, jednopruhovy, skladaci ocelovy most se dvéma piihradovymi hlavnimi nosniky a dolni
mostovkou. Hlavni nosniky jsou s mostovkou a nosnymi prvky spojeny oto¢nymi ¢epy. Jeden mostni prvek je
dlouhy 3 m. Material je uloZen v soupravach. Z jedné soupravy lze postavit bud’ 2 mosty o jednom poli do
rozpéti 21 m, nebo jeden most délky az 42 m o dvou polich s jednim mezilehlym pilitem. Pfi potiebé delsiho
mostu lze vyuzit na most vice jak jednu soupravu, av§ak kazdych 21 m musi byt uloZzen na mezilehlych pilitich
(tfeba z materialu PIZMO).

Pontonova mostova souprava — PMS

Je normovana skladaci konstrukce plovouciho mostu, uréena ke zfizovani mostovych a ptivoznich ptepravist.
Z materidlu soupravy lze sestavit mosty o nosnosti 60 t a 20 t a piivozova soulodi o nosnosti od 20 do 70 tun.
Délka btezniho dilu je 5,5 m a délka mezilehlych dild je 6,75 m. Minimalni délka mostu je tedy 11 m (dva
pobiezni dily) a vlastni délku mostu lze sestavit ze dvou breznich dili (11 m) a nasobku mezilehlych dilt (kazdy
6,75 m).

Stiredni mostova souprava — SMS

V principu je SMS sklddaci trdmcovy most na plovoucich podporach s nosnymi obrubniky, které zvysuji tuhost
mostu. UmoZiuje piepravu jednotlivych bfemen o vaze 60 t. Na rozdil od PMS je konstrukce SMS starsi (50. —



60. 1éta). Plovoucimi podporami jsou vzdy pevné spojené tii ocelové pramice v soulodi, takovato soulodi jsou,
jako nosny prvek mostu ulozeny kazdé 3 m mostu.

Literatura ke studiu:

Zpracovano s vyuzitim materialu — PeSan, M: Krizové rizeni a HOPKS v rozsahu piisobnosti
Ministerstva dopravy CR.. Piednaska — VSE 2007

1.
2.

3.

Zakon €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zmén¢€ nekterych zakond (krizovy zakon) — zejména pak § 12
Zakon ¢. 241/2000 Sb. o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich
zakont — zejména pak § 22

Zéakon €. 111/1994 Sb. o silni¢ni dopraveé — zejména pak §§ 2, 10— 21b

Planovani feSeni jednotlivych krizovych situaci vychazi jednak z obecnych zakoni a jednak ze specialnich
odvétvovych zakonu.

Z obecnych zakonl upravujicich ¢innost na useku piprav na krizové situace se jedna predevsim o zdkony:

110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky,

218/1999 Sb. branny zakon,

222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky,

239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakontl,

463/2000 Sb. Nafizeni vlady o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych

operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydajii na ochranu obyvatelstva,

240/2000 Sb. o krizovém fizeni a 0 zméne nekterych zakont (krizovy zakon),

e 462/2000 Sb. Natizeni vlady k provedeni § 27, odst. 8 a § 28, odst. 5 zdkona 240/200 S.

e 241/2000 Sb. o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy a o zmén¢ nékterych souvisejicich
zékont,

e 498/2000 Sb. vyhlaska SSHR o planovani a provadéni hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy,

e 97/1993 Sb. o ptisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv,

Ze specidlnich odvétvovych zakonii na jejichz zdakladé jsou mimo jiné piipravovina
opatieni k FeSeni krizovych situaci se jednd o zdkony:

111/1994 Sb. o silni¢ni doprave,

13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich,
128/2000 Sb. o obcich,

266/1994 Sb. o drahach,

77/2002 Sb. o akciové spoleénosti Ceské Drahy,
49/1997 Sb. o civilnim letectvi,

114/1995 Sb. o vnitrozemské plavbé.

Kontrolni otazky:

1.

2.

Kdo zodpovida za zajisténi dopravni obsluznosti tizemi silni¢ni dopravou, tj. za organizaci osobni a nakladni
dopravy za krizovych situaci?

Je Ministerstvo dopravy v dobé krizového stavu opravnéno ulozit provozovateli drahy, drazni dopravy,
silni¢ni dopravy a vefejnych pristavi povinnost zabezpeCovani dopravnich potieb? Pokud ano, tak na
zéklad¢ ceho?

Za nouzového stavu je mozné piijmout opatfeni, kterd mohou mimo jiné omezit nebo zakazat provoz v
oblasti silni¢ni dopravy, drazni dopravy a uzivani pozemnich komunikaci a stanovit zvlastni podminky pro
provadéni ochrany, udrzby a obnovy na pozemnich komunikacich. Kdo je opravnén o téchto opatfenich
rozhodnout a na zaklade¢ ¢eho?

Vysvétlete pojem Technicka ochrana vybrané zelezni¢ni sité

Vysvétlete pojem Uréena silni¢ni sit’



E: Problematika krizového Fizeni a HOPKS v resortu zemédélstvi
Problematika EU ve vztahu k ministerstvu zemédélstvi

Ve vztahu k nize uvedenym zakoniim ministerstva zemédélstvi je tieba vidét, ze jejich aktualizace
v poslednich letech byla pfevazné z diivodu naplnéni implementace nafizeni a smérnic Evropské unie. Tak napt.
u zékona o vodovodech a kanalizacich pro vetejnou potiebu je pfi vymezeni zdroji povrchovych a podzemnich
vod uvazovanych pro ucely Gpravy na vodu pitnou akceptovan pozadavek Evropskych spolecenstvi 75/440/EHS
z 16. Cervna 1975 o pozadované jakosti povrchovych vod urcenych k odbéru pitné vody v ¢lenskych statech,
dale i pozadavku Smérnice Rady ¢. 91/271/EHS o ¢isténi méstskych odpadnich vod.

V prosinci roku 2000 byly pfijata Ramcova smérnice vodni politiky (Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/60/ES ustanovujici rimec pro ¢innost SpoleCenstvi v oblasti vodni politiky). Jedna se o
zasadni dokument, o prvni komplexni smérnici ,,acquis communautare” vodniho hospodafstvi. Plany jsou po
celé fad¢é konzultaci pfijaty samospravou a v Sestiletych cyklech aktualizovany. Vyznamny je i pozadavek
srovnatelnosti a propojenosti planti. Voda neuznava hranice, jednotlivé narodni oblasti povodi tvofi oblast
mezinarodni, pro které je tieba sestavit jeden vysledny plan. Celé uzemi CR je soudasti takovych mezinarodnich
povodi, konkrétn€ povodi Labe, Odry a Dunaje.

Téz pii aktualizaci veterinarniho zdkona, lesniho zdkona, vodniho zdkona i zakona o rostlinolékatské
péci byly respektovany desitky natizeni Evropskych spolecenstvi.

Dulezita je realizace koncepce sledovani a vyhodnocovéni cizorodych latek v potravnich fetézcich . Ta
je zajistovana dle Strategie bezpecnosti potravin, ktera je ve shod¢€ s nafizenim Rady Evropy a Parlamentu ¢.
178/2002, kterd klade diraz na Cistotu potravniho fetézce ve spektru od zemédélské prvovyroby az po
potravinaisky produkt s pfednostnim soustfedénim na zdravotni nezavadnost potravin, krmiv a surovin uréenych
k jejich vyrobé. Mimo jiné se ministerstvo zemédélstvi v souladu s provadécimi predpisy k atomovému zdkonu
podili na sledovani radioaktivnich latek v potravindch a krmivech.

Problematika NATO ve vztahu k ministerstvu zemédéls tvi

V této oblasti se vychazi z dokumentu Ministerska smérnice civilniho nouzového plinovani NATO
na léta 2005 a 2006. Jeji rozpracovani a plnéni se projednava v ramci Vyboru pro civilni nouzové planovani,
jehoz stalym ¢lenem je i zastupce ministerstva zeméd€lstvi. V soucasnosti je zpracovana tato Smérnice na léta
2007-2008.

V ramci NATO byl zfizen tzv. Vys§i vybor pro civilni nouzové planovani (SCEPC) NATO v ramci
kterého pokracuji aktivity civilniho nouzového planovani na zajisténi schopnosti chranit civilni obyvatelstvo,
véetné civilni ptipravenosti na plnéni této ulohy pro pifipady pouZiti zbrani hromadného niceni. Pokracuje usili
v aktualizaci narodnich zdroji, které jsou schopné staty nabidnout v ramci mezinarodni spoluprace pii
zdvaznych mimofadnych udalostech.

Bylo ustaveno devét technickych komisi a vyborl pro planovani civilni ochrany podtizenych Vys$simu
vyboru pro civilni nouzové planovani(SCEPC), které odpovidaji za planovani v piislusnych oblastech.

Resortu zemédélstvi se bezprostfedné dotyka Planovaci vybor pro zemédélstvi a vyzivu -FOOD AND
AGRICULTURE PLANNING COMMITTEE (tzv.FAPC), na jehoz Cinnosti se ministerstvo zamédélstvi
podili jiz od roku 1998.

Hlavni zaméieni vyboru je na problematiku zranitelnosti zemédélsko-potravinaiského odvétvi, jakoZ i na
potieby zasobovani obyvatelstva pitnou vodou (véetné hospodarnosti rostlinné a Zivo¢isné vyroby).

ZkusSenosti z ostatnich stat podilejicich se na praci vySe uvedeného Vyboru FAPC jsou postupné
vyuzivany pii zpracovani metodickych pokynti a navrhi pro feSeni krizovych situaci v oblasti zemédélsko —



potravinaiského odvétvi, jakoZ i v oblasti vodniho hospodaistvi, v posledni dob¢ se zaméfenim na tzv.kritickou
infrastrukturu.

Specifika krizového Fizeni v resortu zemédélstvi

Polistopadovy vyvoj po roce 1989 pfinesl zmény do zivota celé spoleCnosti a kromé jiného znamenal i
jisty ttlum v oblasti ochrany obyvatelstva a majetku. Zivelni pohromy ( napf. povodné na Moravé v roce 1997 a
v neposledni fad¢ i katastrofalni povodné v roce 2002 ), havérie primyslovych technologii a teroristické ttoky
ve svété vsak potvrdily nutnost zachovani (pfipadn€ vybudovani) systému ochrany obyvatelstva a majetku.
Zasadni pro tuto oblast byl vstup Ceské republiky do NATO a snaha o co nejrychlejsi za¢lenéni do EU. Tyto
skuteCnosti si vyzadaly vydani tzv. ,krizové legislativy” ktera je prezentovana znamymi zakony ¢.239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému, ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni / krizovy zakon / a ¢.241/2000 Sb.,
o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy a fadou provadécich vyhlasek a natizeni. Vedle toho je tieba brat
v tivahu celou fadu zakont, které se dotykaji obranného planovani.

Ministerstvo zemé&délstvi CR jako jeden zustfednich organii statni spravy, vsouladu s
uvedenymi legislativnimi predpisy a vramci systému organizacnich slozek statu plni pozadavky v oblasti
krizového fizeni. Jednim z pozadavki je zpracovani ,,Krizového planu resortu MZe*“ . S jeho vypracovanim se
zapocalo jiz vroce 2000, a to formou postupného vytipovani moznych zdroji rizik a provedenim analyz
ohroZeni v jednotlivych oblastech piisobnosti ministerstva zemédélstvi. Jeho schvileni probéhlo v zavéru roku
2004. V soucasné dob¢ probiha jeho postupna aktualizace.

Zakladnim dokumentem, ve kterém je stanovena piisobnost Ministerstva zemédélstvi CR je zakon
¢.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi, kde je v § 15 stanoveno:

1/ Ministerstvo zeméd¢lstvi je ustfednim organem statni spravy pro zeméde€lstvi, s vyjimkou ochrany
zemédélského padniho fondu, pro vodni hospodéafstvi, s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace vod, ochrany
vodnich zdroji a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod a pro potravinarsky primysl. Je rovnéz
ustfednim organem statni spravy lest, myslivosti a rybafstvi, s vyjimkou tzemi narodnich parku.

2/ Ministerstvo zemédélstvi je ustfednim organem ve vécech komoditnich burz, které organizuji
obchody se zbozim pochazejicim ze zemédé€lstvi a lesni vyroby, veetn€ vyrobkli vzniklych jeho zpracovanim.

3/ Ministerstvo zemédélstvi fidi Statni zemédélskou a potravinarskou inspekei, Statni veterinarni
spravu Ceské republiky, Ustiedni kontrolni a zkusebni tstav zemédé&lsky a Ceskou plemenéaiskou inspekci.

4/ Ministerstvo zemé&d¢lstvi je ustfednim organem statni spravy ve veécech veterinarni péce,
rostlinolékaiské péce, péce o potraviny, péce o ochranu zvifat proti tyrani a pro ochranu prav k novym odridam
rostlin a plementim zvirat.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze problematika krizového fizeni u ministerstva zemédé€lstvi je velmi rozsahla.
Koordinaci krizového tizeni zabezpecuje u ministerstva zeméd€lstvi odbor bezpeénostni politiky a krizového
tizeni.

Krom¢ jiz vySe uvedenych moznych zdroju rizik a analyz ohroZeni v jednotlivych oblastech v ramci feSeni
krizovych situaci v resortu ministerstva zeméd¢lstvi bylo dle usneseni Bezpec¢nostni rady statu
ze 14. 5. 2002 ¢. 295 k Harmonogramu piipravy a zpracovani krizovych planti stanoveno zpracovat
ministerstvem zemédelstvi tyto typové plany:

Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur

Epizootie — hromadné nakazy zvirat

NaruSeni vyznamnych vodnich dél se vznikem zvlastni povodné
NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu

NaruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu

Struény popis jednotlivych oblasti ptisobnosti Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky :

Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur

Ministerstvo zemédg€lstvi je Gstfednim organem statni spravy na tseku rostlinolékaiské péce (zdkon
¢. 326/2004 Sb. , o rostlinolékatské péci ). Spravnim ufadem odpovédnym za vykon rostlinolékaiské péce na
uzemi Ceské republiky je Statni rostlinolékatska sprava, kterou fidi feditel.



Statni rostlinolékatska sprava je povinna kromé jiného zabezpedovat ochranu uzemi Ceské republiky
pred zavlékanim Skodlivych organizml ze zahrani¢i a pted Sifenim karanténnich $kodlivych organizmt na
teritoriu Ceské republiky. Zajistuje, vyhodnocuje a eviduje vyskyt $kodlivych organizmil a poruch rostlin na
pozemcich a v objektech, kde se péstuji, skladuji nebo zpracovavaji rostliny nebo rostlinné produkty. Nafizuje a
zruSuje rostlinolékarska opatfeni individualné uréenym pravnickym nebo fyzickym osobam rozhodnutim a
navrhuje tato opatfeni pfislusSnym uGfadim, jde-li o blize neuréené mnozstvi subjekti. Provadi expertni a
informaéni ¢innost v oblasti rostlinolékat'ské péée pro Ministerstvo zemé&délstvi CR a jiné organy statni spravy.

V ramci aktualizace zakona o rostlinolékaiské péci byl zatazen i ¢lanek s moznosti feSeni krizovych situaci (
v§79) ve znéni :
,,» Reseni krizovych situaci, pfesahujici Gi¢innost mimofadnych rostlinolékatskych opatieni vymezuji zvlastni
pravni predpisy *. Na zabezpeceni ¢innosti vyplyvajici z téchto pravnich norem se podili dle svych moznosti
odborné slozky rostlinolékarské sluzby zarazené v integrovaném ziachranném systému.*

*Zakon €. 239/2000 Sb., o IZS a 0 zméné nékterych zakont

*Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonl ( krizovy zakon)

*Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich

zékoni .

V souladu s usnesenim Bezpecnostni rady statu ¢. 295/2000 byl zpracovan typovy plan ,Epifytie —
hromadné nakazy polnich kultur® , ktery byl din k dispozici vSem krajskym Gfadim.

V oblasti hromadnych nékaz zemédélskych plodin a lesnich kultur ( dale jen zeméd€lskych plodin ) lze
uvazovat pouze o provadéni rozsdhlych mimotadnych rostlinolékaiskych opatieni, které provadi organy Stétni
rostlinolékaiské  spravy, péstitelé ( majitelé ) a podnikajici pravnické a fyzické osoby majici povoleni
k provadéni ¢innosti k likvidaci nékaz plodin. Do téchto opatfeni patii mimo jiné provadéni rostlinolékaiské
diagnostiky a rostlinolékai'ské asanacni ¢innosti.

Vznik epifytii je zavisly na vyvoji klimatickych podminek v obdobi vegetace zemédélskych plodin a na
kvalité a rychlosti zjisténych udajti z odborného posouzeni ndkaz v terénu. Vliv na rozsifeni epifytie md také
nemalou mérou rozloha péstitelskych ploch a dodrzovani jejich oSetfovani péstitelem. V minulosti nebyl nikdy
na uzemi CR zaznamendn takovy rozsah epifytif, k jejichz nasazeni by bylo tieba vyhlasit krizovy stav. Proto lze
veelku opravnéné vznik epifytie fadit pouze jako vznik mimotfadné udalosti bez nartstu do krizové situace. 1
kdyz epifytie zasahne velké péstitelské plochy, svymi dopady nemtize v dnesni dob¢ ovlivnit potravinovy fetézec
tak, aby vznikl plosny nedostatek nékterych komodit s nartistem v krizovou situaci.

Epizootie — hromadné nakazy zvirat

Ministerstvo zemé&dg€lstvi jako vrcholny organ statni spravy ve vécech veterinarni péce (zakon ¢. 131/2003
Sb., kterym se méni zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni pé¢i a o zméné nekterych souvisejicich zakont /
veterinarni zakon / v platném znéni) , zodpovida za feSeni krizové situace v souvislosti s Sifenim nebezpecné
nakazy. Vykon statni spravy zajistuje Statni veterinarni sprava CR.

Statni veterinarni sprava CR je spravni organ, ktery v oblasti krizového fizeni zabezpeduje plnéni ukoli statu
v pfedchazeni nakazam a jinym hromadnym onemocnénim zvifat a jejich zdolavani, ochranu uzemi CR pied
zavleCenim ptivodcti ndkaz, jinych hromadnych onemocnéni zvifat a zdravotné zavadnych zivocisnych produktt
a krmiv ze zahrani¢i a veterinarni asanace. Statni veterinarni sprava CR je podiizena Ministerstvu zemé&délstvi
CR a v jejim &ele stoji ustiedni feditel.

Problematiku krizového fizeni v systému Statni veterinarni spravy CR ma v pusobnosti odde€leni krizového
fizeni Statni veterinarni spravy se sidlem v Brng, které koordinuje narodni strategii likvidace nebezpecnych
nakaz vyjmenovanych v pfislusném ustanoveni vyse uvedeného veterinarniho zékona.

Pfi vzniku mimotadné situace organizuje Cinnost stfedisek pro likvidaci nebezpecnych nakaz, ktera jsou
ptipravena k zasahu v Brn¢ a v Hradci Kralové.



Krizova situace (epizootie) z hlediska hromadné nédkazy zvirat vznika, kdy nelze mimotadna veterinarni
opatieni v misté nakazy realizovat silami a prostiedky veterinarnich organi, organi slozek IZS a chovateli, a je
nutné k jejimu feSeni prijmout takova opatfeni, jejichz realizace vyzaduje vyhlasit krizovy stav. MoZnost jejich
predvidani vychazi z monitoringu nikazové situace na uzemi CR provadéné v souladu s metodikou kontroly
zdravi zvitat, specifické profylaxe a informaci o nakazach v ostatnich statech. Systém likvidace epizootie je
zaloZen na naplnéni veterinarnich opatfeni obsazenych v Pohotovostnim planu Statni veterinarni spravy CR.
Zpusob likvidace epizootie jako krizové situace predpoklada piedevsim vyhlaSeni krizového stavu, aby mohly
byt vyuzity nejen sily a prostfedky chovateli, veterindrnich organii a IZS, ale i prostfedky ACR a pravnickych a
fyzickych osob.

Pohotovostni plan s takovou situaci pocita a zaroven ve svych ¢astech urcuje odpovédnosti a ukoly spravnich
organtl, organu veterinarni spravy a dalSich organtl a organizaci a potiebné sily a prostiedky k likvidaci vzniklé
epizootie. Opatieni jsou planovana podle druhu nakazlivé nemoci, druhu vnimavych zvitat a dalsich skute¢nosti.
Vzhledem k tomu, Ze jde o pomérné slozita a odborn€ naro¢na opatieni, musi byt operacni plany kraje k feSeni
epizootii zpracovany v tizké soucinnosti s orgdny krajské veterinarni spravy, které v nich uplatni vSechna
opatfeni stanovena pohotovostnim planem.

Podle zakona o veterinarni pé¢i ministr zemédelstvi zfizuje v dohod¢ s tstfednimi organy statni spravy,
jimz prislusi nekteré tkoly souvisejici s predchazenim vzniku a $ifeni nebezpecnych nakaz a jejich zdolavanim,
Usttedni nakazovou komisi jako sviij trvaly poradni organ.Reditel krajské veterinarni spravy zfizuje nakazovou
komisi, kterd je jeho poradnim organem.

Podle § 39 odst. 1 zdkona ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén€ nékterych zakont se uvadi, ze
»lento zdkon se vztahuje i na pfipady, kdy jsou nafizena mimofadna veterinarni opatfeni podle zvlaStnich
predpisti* a vzniklé¢ ohrozeni ma povahu mimotadné udalosti, jejiz nasledky vedou ke vzniku krizové situace,
v téchto piipadech se stavé krajska néakazova komise soucasti krizového §tabu kraje a Ustiedni niakazova komise
soudasti Ustiedniho krizového §tabu*.

* zakon ¢.131/2003, kterym se Fesi zakon ¢.166/1999 Sb., o veterindarni péci a o zméné nékterych souvisejicich
zakonii (veterindrni zakon) v platném znéni.
U veterindrni problematiky je vhodné piipomenout, Ze v roce 2000 byla Bezpecnostni radou stdatu schvdlena
»wKoncepce sanace ohnisek hromadnych vhynu zvivat* jejim usnesenim ¢ 95/2000.

V roce 2003 v ramci aktualizace veterinarniho zadkona bylo znéni § 47b) v ¢asti
orgdny veterindrni spravy upraveno takto: , krajské veterinarni spravy, které se zfizuji pro
uzemni obvody kraji a vykonavaji v nich spravu ve vécech veterindrni péce, a Méstska
veterindrni sprava v Praze, ktera vykonava plisobnost krajské veterinarni spravy na uzemi
hlavniho mésta Prahy. Krajské veterinarni spravy maji v okresech své inspektoraty.* Tato

zmeéna vstoupila v platnost dnem 1. Cervence 2003.

Typovy plan ,.Epizootie-hromadné nakazy zvirat“ byl zaslan ministrem zeméd¢€lstvi vSem hejtmantim
k vyuziti.

NaruSeni hrazi vyznamnych vodnich dél se vznikem zvlastni povodné

Ministerstvo zemédélstvi je podle zadkona ¢.2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich
organd statni spravy Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpisii stfednim orginem statni spravy pro vodni
hospodarstvi. Ve smyslu zak. ¢.254/2001 Sb., o vodach ( vodni zakon ) ve znéni pozdgjsich predpist je ustiedni
organ statni spravy nazyvan ustfednim vodopravnim organem. Jeho povinnosti jsou kromé jiného i v oblasti
povodni, ktera je upravena hlavou IX ochrana pied povodnémi vodniho zékona.

v

zpusobené jinymi vlivy, napf. poruchou vodniho dila, kterd mtize vést az k jeho havarii-protrzeni ).

Usnesenim Bezpecnostni rady staitu bylo ulozeno ministerstvu zemédélstvi ve spolupraci
s ministerstvem Zzivotniho prostfedi a ministerstvem vnitra zpracovat typovy plan ,, Naruseni hrazi vyznamnych
vodnich dél se vznikem zvlastni povodné.” V ramci ného je konstatovano, ze ke krizové situaci z diivodu vzniku
zvlastni povodné vzniklé narusenim hrazi vyznamnych vodnich dél mize dojit vlivem mimotadnych udalosti,
predevsim ptirodni katastrofy a negativni antropogenni vlivy (napt. terorismus, vale¢né operace). Vznik zvlastni
povodné narusenim hraze vodniho dila L.a II. kategorie z diivodu jeji nedokonalé stavby nebo jiné poruchy hraze



a tedy i krizova situace je malo pravdépodobna. Z vyse uvedenych divodl vytipovani konkrétnich vodnich dél
nebo lokalit, kde mize dojit ke zvlastni povodni nelze predvidat, ale ani vyloucit. Proto vSechny spravni a
krizové organy, pokud je jejich dzemi v dosahu povodiiové viny zvlastni povodné, musi ve smyslu dané

R

legislativy opatfeni ke vzniku zvlastni povodné fesit.

Cilovy stav k feseni zvlastni povodné spociva v organizacni, personalni a materielni pfipravenosti v§ech
odpovédnych spravnich a krizovych organti, u ohrozeného obyvatelstva na snizeni moznych dopadi této krizové
situace s diirazem na zachranu co nejvétsiho poctu lidskych Zivott a omezeni ztrat na majetku.

Souhrn vSech opatfeni k ochrané obyvatelstva a majetku ohrozené¢ho zvlastni povodni je obsazen
v dokumentu ,,Plan ochrany vzemi pod vybranym vodnim dilem pied zvlastni povodni“.(Tento plin
zpracovava HZS kraje s vyuzitim podkladd od pfislusnych subjekti stanovenych zdkony).

Ve smyslu §14, odst.2 a 3, zak. ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont, na
uzemi kraje tidi pfipravna opatfeni, koordinuje zachranné a likvidacni prace a organizuje evakuaci, nouzové
ubytovani, nouzové zdsobovini pitnou vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prostiedky k preziti
obyvatelstva, hejtman kraje.

Typovy plan byl ministrem zemédg€lstvi zaslan vS§em hejtmanim. Informace o vodnich dilech 1. az IIL
kategorie jsou na webovych strankach ministerstva zemédélstvi.

Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu

Ministerstvo zemédélstvi je ustfednim orgdnem statni spravy pro potravinafsky primysl (Zdkon
¢.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organti statni spravy Ceské republiky). Povinnosti
podnikatell pfi vyrobé potravin a tabdkovych vyrobki a jejich uvadéni do ob¢hu veéetné tipravy statniho dozoru
nad dodrzovanim povinnosti vyplyva ze zakona ¢.110/1997., o potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zmén¢ a
doplnéni nékterych souvisejicich zakont.

V tomto sméru je vhodné pfipomenout citaci z novely ¢.306/2000 Sb., vySe uvedeného zakona, ktera zni:
,»Vyrobei a dovozci potravin jsou povinni pfizptisobit zaméfeni a rozsah vyroby nebo dovozu potravin
v ramei hospodaiskych opatieni ulozenych v krizovém stavu podle zvlastnich pravnich ptedpist. Podnikatel,
ktery uvadi potraviny do ob¢hu, je povinen zajistit zasobovani obyvatelstva potravinami v rozsahu a zaméfeni
stanoveném v ramci hospodatskych opatfeni uloZenych v krizovém stavu podle zvlastnich predpist.*

Vykon stitni spravy v oblasti naruSeni dodavek potravin velkého rozsahu vramci kompetenci
Ministerstva zem&délstvi CR zajistuje usek potravinatskych vyrob - iFad pro potraviny, ktery ma ve své
pusobnosti odpovédnost za zpracovani koncepce a koordinaci z&mérd a programl rozvoje, hodnoceni vyvoje
vyroby a odbytu potravin pro jednotlivé obory potravinaiského primyslu. V rozsahu své ptisobnosti zabezpecuje
vazby ministerstva zeméd@lstvi s Potravinaiskou komorou, podnikatelskymi svazy a spoleCenstvy a podniky
potravinaiského primyslu na useku liberalizace trhu, celni ochrany, subvenéni a dotacni politiky a dopadu
mezindrodnich dohod na vyrobce potravin.

Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu v soucasné dobé pii existenci mohutné sité velkoprodejen a
k tomu odpovidajicich skladi je jako samostatny divod ke vzniku krizové situace s naslednym vyhlaSenim
krizového stavu v dob€ miru téméf vyloucen. Mize vSak byt druhotnym nésledkem pii vzniku jinych
mimofadnych udalosti jako jsou rozsahlé povodné, zvlastni povodné, nedostatek pitné vody pro vyrobu potravin,
plosné a dlouhotrvajici vypadky elektrické energie, naruseni funkénosti dopravy a vznik rozsahlych epidemii a
epizootii. Doba trvani a Gzemni rozsah naruseni dodavek potravin jsou pfimo zavislé na ¢asovém intervalu a
rozsahu nutnych opatfeni vyplyvajicich zucinkd a nasledkd vySe uvedenych mimotadnych udalosti.
V minulosti se krizovd situace v naruseni dodavek potravin objevila pii povodnich na uzemi Moravy v roce

4 Zékon .240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon)
Zékon €.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont
Zékon €.241/2000 Sb., o hospodafskych opatienich pro krizové stavy a o0 zméné nékterych souvisejicich zakont



1997, kde vznikly problémy se zdsobovanim postizeného obyvatelstva zdkladnimi potravinami nutnymi
k preziti.

Dopady mimotadné udalosti, které mohou vést ke vzniku krizové situace a nasledné vyhlaseni
krizového stavu maji svij vliv, podle jejich G¢inku a rozsahu, na zasobovani potravinami pouze na ohrozeném
uzemi. Pokud krajské organy nebudou schopny zabezpelit nouzové zasobovani potravinami k preziti
postizeného obyvatelstva cestou planu nezbytnych dodavek, pozadaji ministerstvo zemédélstvi o zabezpeceni
potiebnych zakladnich potravin. V neposledni fadé mulze krajsky ufad vyhldsit nebo cestou ministerstva
zemédélstvi doporucdit vladé zavedeni regulacnich opatfeni v oblasti potravin a pozadat SSHR o bezplatné
uvolnéni statnich hmotnych rezerv. Obdobné mtze krajsky organ pozadat ministerstvo zeméde€lstvi a SSHR o
povoleni vydeje potravin ze skladii pohotovostnich zasob a zasob pro humanitarni pomoc. Tyto postupy jsou v
soucasné dobé diskutovany v ramci optimalizace bezpeénostniho systému CR.

Souhrnem lze fici, Ze mezi mimofadné zdroje k zabezpeCeni nouzového zasobovani potravinami k preziti
obyvatelstva patii:

-zdroje potravin k zabezpeceni planu nezbytnych dodavek od dodavatelti nebo vyrobeti na teritoriu kraje,
-potraviny z pohotovostnich zasob, které je mozné odebrat od SSHR se souhlasem ministerstva zemédglstvi,
nebo v piipade€ odvraceni bezprostfedniho ohrozeni zivota a zdravi obyvatel mize o jejich pouziti rozhodnout i
krajsky fad, ktery bezprostiedné informuje SSHR a ministerstvo zemédé€lstvi o jejich pouziti ( dle § 11, odst. 3
— 5, zakona €.241/2000 Sb. ),

-potraviny ze zasob humanitarni pomoci nebo statnich hmotnych rezerv, na zakladé pozadavku krajského tfadu,
obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti nebo obce urcené, predlozeného SSHR, o jejich vydeji rozhoduje
po ptedchozim schvéleni vladou piedseda SSHR, za jejich pridéleni fyzickym osobdm vazné postizenych
krizovou situaci odpovida hejtman a nebo starosta vySe uvedené obce (dle § 12,0dst, 2,zakona ¢.241/2000 Sb.),
-vyhlaseni a zavedeni regulace proddvanych potravin se stanovenim zptsobu regulace, maximalniho mnozstvi na
osobu a stanoveni priorit v dodavkach.

Typovy plan byl ministrem zemédélstvi zaslan vS§em hejtmantim k vyuziti.

Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu

Ministerstvo zemédélstvi je ustfednim organem statni spravy pro vodni hospodaistvi ( Zakon ¢.2/1969 Sb., o
ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organil statni spravy Ceské republiky, zakon &.274/2001 Sb., o
vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu, zakon ¢.254/2001 Sb., o vodach ). Uvedené pravni predpisy
definuji ptisobnost ministerstva ve vodnim hospodafstvi a pfi rozvoji, vystavbé a provozu vodovodul a kanalizaci
slouzicich vefejné potiebe.

Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu je krizovou situaci, ktera jako neocekavany jev bez
vzniku jiné mimofadné udalosti je téméf vyloucena. K naruseni dodavek pitné vody mtze dojit na kterémkoli
misté¢ CR, pokud je pti¢inou preruseni dodavky pitné vody b&zna porucha vodovodni sité. Takové pieruseni
dodavky ( omezené lokality, mensi pocet obyvatel ), je feSeno prislusnym subjektem vodovodi a kanalizaci
formou nahradniho zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou v téchto lokalitach. Pokud vSak dojde k takové
mimofadné uddlosti, kterd bude spojena s prerusenim dodavek pitné vody velkého rozsahu, bude se tato
mimofadna udalost, mimo jina opatieni fesit cestou nouzového zasobovani pitnou vodou. Nouzové zasobovani
pitnou vodou lze uplatnit az po vyhlaSeni krizového stavu. Krizova situace, spojend s narusenim dodavek pitné
vody velkého rozsahu, se feSila jako komplexni nouzové zasobovani postizeného obyvatelstva, v prib&hu
povodni v roce 1997 na tizemi Moravy a v roce 2002 na tizemi Cech. Krizova situace narugenim dodavek pitné
vody velkého rozsahu ma teritoridlni charakter a je zpravidla spojena se vznikem a feSenim jiné mimofadné
uddlosti.

Nouzové zasobovani obyvatelstva pitnou vodou v dob¢ krizovych situaci a vyhlaseni krizovych stavi
provadi urcené subjekty Sluzby nouzového zasobovani vodou. Organiza¢ni a materialni pripravenost této sluzby
je zabezpecena krajskymi organy s uréenymi a smluvné vazanymi subjekty. Organy krizového fizeni zahrnou do
feSeni nouzového zasobovani pitnou vodou v krizovych planech i zasobovani spravnich ufadd, Skolskych,
zdravotnickych, socialnich, ubytovacich a obdobnych stalych zafizeni, HZS, ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich
sborti ve stalych objektech. Tuto ¢innost provadi Sluzba nouzového zasobovani vodou ve spolupraci s ostatnimi
slozkami IZS a dal$imi organy a organizacemi teritoria v souladu s krizovym planem zpracovanym piislusnym
organem krizového fizeni.



K zabezpeceni systému nouzového zasobovani pitnou vodou, byla ministerstvem zeméde€lstvi
zpracovana Koncepce zabezpeceni obyvatelstva pitnou vodou, ktera byla schvalena Usnesenim Bezpecnostni
rady statu ¢.103 ze dne 18.¢ervence 2000.

V souladu sni byla vydana Smérnice ministerstva zeméd¢lstvi ¢j. 41658/2001 — 6000 ze dne 20.
prosince 2001, kterou se upravuje postup organd krajii, okresnich ufadli a organi obci k zajisténi nouzového
zasobovani obyvatelstva pitnou vodou pfi mimofadnych udalostech a za krizovych stavii Sluzbou nouzového
zasobovani vodou, ktera byla zvetrejnéna ve Véstniku ministerstva vnitra ¢.10.

Soucasné byl vydan Metodicky pokyn ministerstva zemédelstvi ¢j. 21881/2002-6000 ze dne 21.Cervna
2002 pro vybér a udrzovani zdrojt pro nouzové zasobovani vodou.

Vyse uvedené skuteCnosti vyplyvaji ze zakona ¢.274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro
vefejnou potiebu, kde v § 21 Krizova situace se uvadi:
»Podminky nouzového zdsobovani pitnou vodou a nouzového odvadéni odpadnich vod za krizové situace
upravuji zvlastni pravni predpisy25), v jejichZz ramci provozovatelé vodovodd nebo kanalizaci podle svych
moznosti zabezpecuji odborné sluzby.
25) Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakonu.

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné n€kterych zakoni (krizovy zakon).
Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich
zakond.

Cilovy stav v oblasti nouzového zasobovani pitnou vodou, pro postizené (evakuované) obyvatelstvo a
nebo pro obyvatelstvo, které nestaCilo evakuovat, spociva v uspokojeni nouzoveé zasobované¢ho obyvatelstva
pitnou vodou, v mnozstvi uvedeném ve vySe uvedené Smérnici, nezbytném pro jeho preziti.

Pripravenost k dosazeni cilového stavu spociva v provedeni diisledné analyzy ohrozeni teritoria. Z ni
mimo jiné vyplynou i pocty obyvatel, které bude nutné zabezpecit pitnou vodou. K tomu je mimo jiné nutno
zpracovat plan nezbytnych dodavek.

Typovy plan ,,NaruSeni dodivek pitné vody velkého rozsahu“ byl ministrem zemédélstvi zaslan
vSem hejtmantim k vyuziti.

Plan rozvoje vodovodii a kanalizaci PRVKUK)
Ze zakona €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich v § 4 je ulozeno krajskému ufadu v samostatné
pUsobnosti zajistit zpracovani planu rozvoje vodovodu a kanalizaci pro své uzemi.

Hlavnim cilem PRVKUK je analyzovat podminky a stanovit zdkladni koncepci optimilniho rozvoje
zasobovani vodou, véetné vymezeni zdroji povrchovych a podzemnich vod, uvazovanych pro tcely upravy na
pitnou vodu, a zdkladni koncepci odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod v daném tuzemnim celku. Navrzené
koncepce musi byt hospodarné a musi obsahovat feseni vztahti k PRVKUK®m pro sousedni izemi.

PRVKUK musi byt zpracovan, projednan a schvalen v souladu s § 4 zakona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a
kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych zakonll ve znéni pozdéjSich predpisi (zdkon o
vodovodech a kanalizacich), v souladu s §§ 2,3 a 4 vyhlaSsky ministerstva zemédélstvi ¢. 428/2001 Sb., kterou se
provadi zakon ¢, 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych zakont
(vyhlaska) a dale vsouladu s Metodickym pokynem ministerstva zemédélstvi ¢j. 10534/2002 — 6000 pro
zpracovani ,,Planu rozvoje vodovodu a kanalizaci (metodicky pokyn).*

Kraj v samostatné piisobnosti zajistuje zpracovani PRVKUK a nasledné tento schvaluje, pii¢emz zdkonem o
vodovodech a kanalizacich byl stanoven termin pro jeho zpracovdni a schvaleni do 31. 12. 2004. Kraj schvaluje
PRVKUK nejdéle na dobu 10 let.

PRVKUK byl zpracovavan na zékladé smlouvy o dilo a piipadnych dodatki k této smlouvé, ktera byla uzaviena
podle zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi. V platném uplném znéni této
smlouvy tj. véetné vSech pfipadnych dodatk ke smlouveé bylo ministerstvo zemédélstvi — odbor vodovodu a
kanalizaci jednou ze smluvnich stran jako spoluobjednatel pfedmétnych praci spolecné s pfislusnym krajem a
ptipadné dalsimi spoluobjednateli.

Uvedeny odbor ministerstva zemédélstvi poskytoval na zpracovani PRVKUK finanéni podporu az do vyse 1/3
nakladi stanovenych podle zék. ¢. 199/1999 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozde€jsich predpis.
Pro rozséhlost praci a jejich Casovou narocnost byla zajisténa soucinnost objednateltt pii projednavani
jednotlivych zpracovanych dil¢ich etap PRVKUK nebo zavéreéné etapy PRVKUK v koordinaénim organu
(zpravidla v fidicim vyboru). V nékterych krajich byl v koordina¢nim orgénu zastoupen i pracovnik krizového
fizeni kraje.

Mezi zakladni podminky pro poskytnuti finanéni podpory ze strany ministerstva zemédglstvi, které jsou
zakotveny ve vSech krajich ve smlouvach o dilo, pfipadné v dodatcich k témto smlouvam pattilo:



,.Samostatnym dil¢im vystupem PRVKUK bude zpracovani souhrnné zpravy k nouzovému zdsobovéni pitnou
vodou za krizové situace a dale zpracovani moznosti nouzového zasobovani pitnou vodou jednotlivych obci za
krizové situace, jako podklad pro krizovy plan kraje (zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmé&né
nékterych zakonl (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, plnéni Smérnice ministerstva zemédelstvi ¢j.
41658/2001 — 6000 ze dne 20. prosince 2001, kterou se upravuje postup organti krajli, okresnich ufadd a organu
obcfi k zajisténi nouzového zasobovani obyvatelstva pitnou vodou pri mimofadnych udéalostech a za krizovych
stavil Sluzbou nouzového zasobovani vodou a rovnéz Metodického pokynu ministerstva zemédélstvi ¢j.
21881/2002- 6000 ze dne 21. Cervna 2002 pro vybér a udrzovani zdroji pro nouzové zasobovani vodou.
Graficka ¢ast tohoto vystupu bude obsahovat mapy se zakreslenim zdroji a objektli nouzového zasobovani
pitnou vodou za krizové situace.*

Dil¢i vystup bude obsahovat v souhrnné ¢asti:

-rozsah zasobovani pouze pro trvale bydlici obyvatele (nevztahuje se na rekreaci a ostatni odbératele-fesi se
samostatng),

-vymezeni zékladnich pravidel pro nouzové zdsobovdni, tj. nouzové zdsobovani pitnou vodou (dovoz vody
cisternami, balena voda, vyuziti mobilni Gpravny vody), nouzové zasobovani uzitkovou vodou (zajisténi
hygienickych potfeb obyvatel v pravomoci hygienika s ohledem na stav ohrozeni tizemi),

-vypocet potfeby vody pro nouzové zasobovani — 15litrii/osobaxden,

-vyhledani zdroji vhodnych pro nouzové zasobovani (moznost ochrany zdroji, dopravni dostupnost),

-urceni vyuzitelnosti zdrojii pro nouzové zasobovani (realné¢ mozny odbér vody za den),

-vymezeni oblasti zdsobené ze zdroje.

Diléi vystup bude obsahovat v popisu obci:

-z4sobeni pitnou vodou (urceni zdroje pro nouzové zasobovani, balena voda),
-zasobeni uzitkovou vodou (vodovod zasobeny z ostatnich zdrojii, soukromé studny, vyst€éhovani obyvatel-
evakuace).

Krizové fizeni v oblasti lesniho hospodarstvi

Ministerstvo zemedélstvi je dle zakona €. 2/1969 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi ustfednim organem
statni spravy lesd. V piisobnosti Ministerstva zemédélstvi CR nejsou lesy vojenské (gesce MO CR) a lesy
v narodnich parcich (gesce MZP CR). Odborna problematika je fe$ena v mezich zakona &. 67/2000 Sb., kterym
se méni zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a zmén¢€ a doplnéni nékterych zakontl (lesni zakon), ve znéni zakona ¢.
238/1999 Sb.

Vykon statni spravy na useku lesniho hospodafstvi souvisejici s krizovym fizenim zajistuji prislusné
organizaéni Utvary, které navrhuji preventivni opatfeni proti kalamitnim vyskytim biotickych Skidct a
spolupracuji se Stétni rostlinolékai'skou spravou CR pii ochrané rostlin proti zavlékani $kodlivych organismil pii
dovozu, priivozu a vyvozu zasilek a pri registraci pfipravkd a pomocnych prostfedkit pouzivanych k ochrané
lesa. Spolupracuji s Ministerstvem vnitra CR na fizeni Letecké hasi¢ské sluzby. Dale se pak podili na plnéni
ukold veterinarnich opatieni k likvidaci nebezpecnych nakaz a parazitdéz u zvéte v oboru své piisobnosti.

Jako mimotadnou udalost, ktera mtize prertist v krizovou situaci a nasledné pak az v krizovy stav, lze v této
oblasti uvazovat vznik:

-epizootie (hromadna nakaza lesni zvéte),

-epifytie (hromadna nakaza lesniho porostu),kalamitni pfemnozeni skidcu,

-pozaru (jako disledek samovzniceni, nedbalosti nebo zhafstvi).

Epizootie

Vznik epizootie mohou zjistit pracovnici organizaci zajist'ujicich hospodarskou Cinnost v lese, vlastnici lesa,
¢lenové mysliveckych sdruzeni ¢i navstévnici lesa, ktefi vyskyt ndkazy hlasi izemné ptislusnému tiadu.
Epifytie

Oznamovaci povinnost o vyskytu nebo podezieni z vyskytu nakazy podle zakona ¢. 147/1999 Sb., §4 maji
vSechny pravnické a fyzické osoby, které vyrabéji, zpracovavaji, skladuji nebo uvadéji do ob&hu rostliny nebo
rostlinné produkty. Vznik nakazy(vyskyt $kiidcl) v lesnich porostech zjist'uji pracovnici organizaci zajistujicich
hospodarskou c¢innost v lese. V lesnich $kolkdch navic pracovnici Statni rostlinolékaiské spravy, ktetfi zde
provadeji pravidelné rostlinolékaiské kontroly.

Pozar



Vznik pozaru je na zaklad¢ zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozd&jSich predpisti povinen
ohlasit nebo zabezpec€it jeho ohlaSeni kazdy. Likvidace pozaru vlese je pak provadéna v soucinnosti
s pozemnimi jednotkami HZS a Leteckou hasi¢skou sluzbou.

Systém Letecké hasi¢ské sluzby je organizovan v Gizké spolupréaci a soudinnosti s MV-GR HZS CR(zejména
s pozemnimi jednotkami HZS) a je zabezpeCovan na zakladé ustanoveni lesniho zakona jako sluzba vSem
vlastnikéim lesti v pisobnosti Ministerstva zemé&délstvi CR. Jeho hlavnim tikolem je provadéni hlidkové &innosti
v dobé zvyseného nebezpeci vzniku lesnich pozart s cilem v¢éasného zjisténi, lokalizace a uhaseni.

Smérnice pro hlidkovou c¢innost a haseni lesnich pozari provadéné leteckou technikou byly zvefejnény jako
ptiloha casopisu 112 ¢islo 2/2006.

Literatura:

Zpracovano s vyuzitim materidlu — Vlasak, J.: Krizové rizeni a HOPKS v rozsahu piisobnosti
Ministerstva zemédelstvi CR. Ptednaska — VSE 2007
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