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1.  Legislativa krizového Fizeni a planovani v ramci Evropské unie

klicova slova: legislativni ramec, Ak¢ni plan, Mechanismus Spolecenstvi, provadéci pravidla

Spoluprice na poli civilni ochrany v ramci Evropského spoleCenstvi si klade za cil lepsi
ochranu obyvatelstva, majetku a kulturniho dédictvi v ptipadé€ velkych piirodnich nebo uméle

vyvolanych katastrof jak uvnitt tak i vn¢ Evropské unie.

Role c¢lenskych stath Evropské unie na poli pomoci v oblasti civilni ochrany i mimo EU
neustdle roste, dokladem toho jsou i neddvné katastrofy jako tsunami v jizni Asii (2004),
hurikdny v USA (2005) nebo zemétieseni v Pakistanu (2005). Evropské instituce a Clenské
staty si postupné vytvofily divéru ve spolupréci a pomoci v oblasti civilni ochrany. Vzdjemna

spoluprace dovoluje sdilet zdroje a soucasn¢ maximalizovat vyuZiti sil.

1.1.  Historicky pohled

Zéklady spoluprice v oblasti civilni ochrany na trovni Evropského spoleCenstvi byly
poloZeny v kvétnu 1985, kdy se konala prvni ministerska schiizka v Rimé&. Na zaklad& zavéra
této schlizky bylo v letech 1985 — 1994 ptijato celkem Sest rozhodnuti, jejichz implementace
vedla k vytvoreni n¢kolika operativnich nastrojii pokryvajicich jak oblast pfiprav tak i reakci
na krizové situace. Veskeré aktivity byly realizovany na zaklad¢ principu subsidiarity, ktery

stanovila tzv. Maastrichtska smlouva.

Velmi dilezitym bylo rozhodnuti Rady ze dne 8. ervence 1991 o zlepSeni vzajemné pomoci
mezi &lenskymi staty v piipadé piirodnich nebo technologickych katastrof (Ufedni véstnik C
198, 27. 7. 1991)

Ve svém sdéleni ze dne 11. Cervna 2002 (COM (2002) 302 final) Evropskd komise
informovala o pokroku dosazeném v pfipravenosti na katastrofy, zejména o vytvoieni
vzajemného konzultatniho mechanismu, ktery slouzi k vyrovndni se s jakoukoliv krizi, véetné
hrozeb tzv. bioterorismu. Déle byl vytvofen task force sloZzeny ze zastupcli Evropské komise a

farmaceutického primyslu, ktery sestavil pfehled o dostupnosti a kapacitich produkce, zdsob



a distribuce sér, vakcin a antibiotik, které by bylo mozno eventuelné¢ vyuzit v ptipadé¢

bakteriologického ttoku.

Dal$im opatfenim, ktera maji posilit spolupraci v oblasti civilni ochrany, se vénuje také

sdéleni Komise ze dne 25. bfezna 2004 (COM (2004) 200 final).

1.2. Prehled legislativy Evropské unie v oblasti krizového Fizeni a planovani a stru¢na

charakteristiky zakladnich legislativnich dprav

Soucasny legislativni ramec Evropské unie v oblasti civilni ochrany, krizového fizeni a

planovani je tvoren tifemi zakladnimi dokumenty:

e rozhodnuti Rady ze dne 23. fijna 2001 o vytvofeni mechanismu Spolecenstvi na
podporu zesilené¢ spoluprace pii asistenénich zésazich v oblasti civilni ochrany
(2001/792/ES, Euratom)

e rozhodnuti Komise ze dne 29. prosince 2003, kterym se stanovi provadéci pravidla
k rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom (2004/277/ES/Euratom)

e rozhodnuti Rady ze dne 9. prosince 1999, kterym o vytvofeni Akéniho planu
Spolecenstvi v oblasti civilni ochrany (1999/847/EC)

Rozhodnutim Rady 2001/792/ES, Euratom byl vytvofen mechanismus Spolecenstvi na
podporu zesilené spoluprace mezi Spolecenstvim a Clenskymi staty pti asisten¢nich zasazich
voblasti civilni ochrany v pfipadé vyskytu zdvaznych mimotfadnych udélosti nebo

bezprosttedniho nebezpeci jejich vyskytu, které vyZzaduji pfijeti opatfeni okamzité reakce.

Uelem mechanismu je pomoci zajistit lepsi ochranu predevsim osob, ale také Zivotniho
prostfedi a majetku, v€etné kulturniho dédictvi, v ptipadé vyskytu zavaznych mimotadnych
udalosti, napt. ptirodnich, technologickych, radiologickych nebo ekologickych havarii uvnitt

nebo vné Spolecenstvi, véetné namoinich havarii zplisobujicich znecisténi vod.



Obecnym cilem mechanismu je poskytovat na zakladé Zzadosti podporu pii vyskytu
mimofadnych udalosti a napomahat lepSi koordinaci asistenéniho zasahu provadéného

Clenskymi staty a SpoleCenstvim

Mechanismus zahrnuje fadu prvku a opatieni:

e ziskani piehledu o zéasahovych tymech a dalsi intervencni podpotfe vyuzitelnych
v ¢lenskych statech k asistenénimu zasahu v ptipadé vyskytu mimotadné udélosti

e vypracovani a provadéni vycvikového programu pro zisahové tymy a pomocny
zasahovy persondl a pro experty z posuzovacich nebo koordina¢nich tymi

e sestavovani a vysilani posuzovacich nebo koordina¢nich tymu

e ziizeni a fizeni monitorovaciho a informacniho stfediska

e vytvofeni a fizeni spole¢ného komunika¢niho a informacniho systému pro piiad
vyskytu mimotadné udélosti

e dalsi podptlirna opatieni

Rozhodnutim Komise 2004/277/ES, Euratom se stanovi provadéci pravidla k rozhodnuti

Rady 2001/792/ES, Euratom. Rozhodnuti zejména stanovi pravidla tykajici se:

¢ informaci o pfisluSnych zdrojich dostupnych k asistenénim zdsahtim civilni ochrany

e ziizeni monitorovaciho a informaéniho strediska

e ziizeni spole¢ného komunika¢niho a informac¢niho systému pro ptipady mimotadnych
uddélosti (CECIS)

e hodnoceni a koordinace tymii, v€etné kritérii pro vybé&r znalct

e vytvoreni Skoliciho programu

e zasahl uvnitf i vné Spolecenstvi

Tretim zakladnim pravnim aktem v oblasti civilni ochrany je rozhodnuti Rady 1999/847/EC
o vytvotfeni Akéniho planu Spolecenstvi v oblasti civilni ochrany. Na tento pivodni Akéni

plan (1998 — 1999) navazoval Druhy akéni plan (2000 — 2004), ktery byl nésledné



rozhodnutim Rady prodlouzen az do roku 2006. Akéni plan je urcen k podpoie aktivit
Clenskych stati EU k provadéni implementacnich opatfeni na narodni, regionalni a lokalni
urovni k zajiSténi ochrany osob, majetku a Zivotniho prostfedi v ptipad¢ piirodnich nebo
technologickych katastrof. DalSim zdmérem Akéniho planu je usnadnit vzajemnou spolupraci,

pomoc a vyménu zkuSenosti mezi ¢lenskymi staty.

PREHLED DALSICH PREDPISU DOTYKAJICICH SE SPOLUPRACE V OBLASTI
CIVILNI OCHRANY V RAMCI EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

1. Usneseni Rady a predstavitelli vlad ¢lenskych stati ze dne 25. Cervna 1987 o zavedeni
spolupréci v oblasti civilni ochrany v rdmci Spolecenstvi
(Utedni véstnik C 176/1987)

2. Usneseni Rady a ptedstaviteli vlad ¢lenskych stath ze dne 13. inora 1989 o novém
vyvoji ve spolupréci v oblasti civilni ochrany v rdmci Spolecenstvi
(Utedni véstnik C 44/1989)

3. Usneseni Rady a ptedstaviteld vlad clenskych stati ze dne 23. listopadu 1990 o
spolupréci v oblasti civilni ochrany v rdmci Spolecenstvi
(Utedni véstnik C 315/1990)

4. Usneseni Rady a pfredstaviteli vlad clenskych stati ze dne 23. listopadu 1990 o
zlepSeni vzajemné pomoci mezi ¢lenskymi staty v ptipad¢ piirodni nebo uméle
vyvolané katastrofy
(Utedni véstnik C 315/1990)

5. Usneseni Rady a predstavitel vlad ¢lenskych stati ze dne 8. cervence 1991 o zlepSeni
vzajemné pomoci mei Clenskymi staty v piipadé pfirodni nebo technologické
katastrofy
(Utedni véstnik C 198/1991)

6. Rozhodnuti Rady ze dne 29. Cervence 1991 o zavedeni jednotného evropského cisla
tisnového volani
(Utedni véstnik L 217/1991)

7. Usneseni Rady a pfedstavitelli vlad clenskych stati ze dne 31. fijna 1994 o posileni
spoluprice v oblasti civilni ochrany v rdmci Spole€enstvi

(Utedni véstnik C 313/1994)



8. Usneseni Rady a predstaviteld vlad clenskych stati ze dne 9. prosince 1999 o
spolupraci s kandidatskymi zemémi stfedni a vychodni Evropy a Kyprem v oblasti
civilni ochrany

(Utedni véstnik C 373/1999)

Kontrolni otazky:
1. Kterymi zékladnimi dokumenty je tvofen pravni rdmec Evropské unie pro oblast
civilni ochrany?
2. Charakterizujte ucel Mechanismu SpoleCenstvi.

3. K ¢emu byl uréen Akeni plan Spolecenstvi pro oblast civilni ochrany?



2. Zakladni nastroje EU

kli¢ova slova: pravni nastroje, Ak¢ni plan, Mechanismus Spolecenstvi, vzajemna spoluprace

V pribéhu let byly v Evropském spolecCenstvi vytvofeny dva zakladni nastroje, jejichz

prostfednictvim ma byt dosahovano pokroku v oblasti civilni ochrany.

Ak¢ni plan spolecenstvi je urcen k podpofe velkych projekti, workshopti a vycvikovych
kurzli v oblasti prevence, pfipravenosti a reakce na piirodni katastrofy jak na zemi tak i na

mofi.

Mechanismus Spolecenstvi je uren na podporu zesilené spoluprace mezi Spolecenstvim a
Clenskymi staty pfi asistencnich zésazich v oblasti civilni ochrany v pfipadé vyskytu
zdavaznych mimotadnych udalosti nebo bezprostiedniho nebezpeci jejich vyskytu, které

vyZzaduji ptijeti opateni okamzité reakce.

2.1. AKkéni plan Spolecenstvi

Rozhodnuti Rady 1999/847/EC o vytvofeni Akéniho planu Spolecenstvi v oblasti civilni
ochrany je jednim ze zakladnich akt v oblasti civilni ochrany. Na tento ptivodni Akéni plan
(1998 — 1999) navazoval Druhy akéni plan (2000 — 2004), ktery byl néasledné rozhodnutim
Rady prodlouzen az do roku 2006 (2005/12/EC). Akéni plan je urcen k podpoie aktivit
Clenskych stati EU k provadéni implementacnich opatfeni na ndrodni, regiondlni a lokalni
urovni k zajiSténi ochrany osob, majetku a Zivotniho prostfedi v ptipad¢ piirodnich nebo
technologickych katastrof. Dal§im zdmérem Akéniho planu je usnadnit vzdjemnou spolupraci,

pomoc a vyménu zkuSenosti mezi ¢lenskymi staty.

Akeni plan pokryva iniciativy dotykajici se prevence, pfipravenosti a reakci na katastrofy.
Diiraz je kladen také na tématicky specifické priority a aktivity. Ak¢ni plan poskytuje také
finan¢ni podporu ve formé grantl na aktivity ve formé velkych projekti obecného zajmu pro

n¢kolik ¢lenskych stat, workshopti, konferenci apod.

Veskeré tyto aktivity by mély sméfovat zejména k ndsledujicim oblastem:



a) prevence rizik a Skod na osobach, majetku a zivotnim prostiedi v piipad€ ptirodnich
nebo technologickych katastrof

b) zvySovani stupné piipravenosti subjektii odpoveédnych za civilni ochranu v ¢lenskych
statech

c) detekce a studium pfticin katastrof

d) zlepSovanim prostiedkii a metod ptfedvidani, technik a metod reakce a neodkladné
péce pii katastrofach

e) informovani vefejnosti, vzdélavani a zvySovani povédomosti o civilni ochrané

Akcni plan byl vypracovan ve formé tzv. rolling plan, ktery je kazdoro¢né vyhodnocovan.

S Akénim planem souvisi i nékteré dalsi dokumenty Evropské unie:

Sdéleni Komise ,,Posilovani kapacit Evropské unie v oblasti civilni ochrany* (COM
(2004) 200) — vtomto sdeleni se Komise vénuje hodnoceni kapacit pro zasahy v oblasti
civilni ochrany a navrhuje néktera dalsi opatteni pro dalsi zlepSeni situace. Témito opatfenimi

jsou napfiklad tato:

e odstranovani ,,informacnich mezer* tim, ze budou definovany typy krizovych situaci a
odpovidajici typy kapacit persondlu i vybaveni

e rozSifovani vzdélavani se zaméfenim na interoperabilitu a spolecnd cviceni

e zlepSovani komunikace a koordinace

e financni zajiSténi

Dalsim dokumentem doplitujicim Ak¢ni plan je rozhodnuti Rady 2001/792/EC, jehoz cilem
je lepsit koordinaci intervencnich zéasahu v pfipadé pfirodni, technologické, radiologicke,

ekologické havarie, v€etné havarie zplisobené na mofi.

Vyznamnym dokumentem pro oblast civilni ochrany je také rozhodnuti 2000/354/PESC,

kterym se zfizuje Vybor pro civilni aspekty krizového fizeni jako pracovni organ Rady EU.



2.2. Mechanismus Spolecenstvi

Rozhodnutim Rady ze dne 23. fijna 2001 byl vytvofen mechanismus Spolefenstvi na
podporu zesilené spoluprace mezi SpoleCenstvim a ¢lenskymi staty pri asistencnich
zasazich v oblasti civilni ochrany v pfipad¢é vyskytu zavaznych mimotadnych udalosti nebo

bezprosttedniho nebezpeci jejich vyskytu, které vyzaduji piijeti opatfeni okamzité reakce.

Utelem mechanismu je pomoci zajistit lepsi ochranu predevsim osob, ale také Zivotniho
prostfedi a majetku, véetné kulturniho dédictvi, v piipad€ vyskytu zdvaznych mimotadnych
udalosti (napf. piirodni, technologické, radiologické nebo ekologické havarie, namoini

havarie zplisobujici znecisténi vod apod.)

Obecnym cilem mechanismu je poskytovat na zakladé¢ Zzadosti podporu pii vyskytu
mimofadnych udalosti a napomahat lepSi koordinaci asisten¢niho zasahu provadéného

¢lenskymi staty a Spolecenstvim.

Mechanismus obsahuje fadu prvkil a opatfeni, kterd maji pfispét ke zlepSeni spoluprace

v oblasti civilni ochrany. Nalezi k nim napftiklad:

e ziskani pfehledu o zdsahovych tymech a dalSi intervenéni podpofe vyuzitelnych
v Clenskych statech k asisten¢nimu zasahu v ptipad¢ vyskytu mimotadné udalost

e vypracovani a provadéni vycvikového programu pro zisahové tymy a pomocny
zasahovy persondl a pro experty z posuzovacich nebo koordina¢nich tymt

e sestavovani a podle potieby vysilani posuzovacich nebo koordinac¢nich tymu

e zfizeni a fizeni monitorovaciho a informacniho stfediska

e vytvofeni a fizeni spolecného komunikacniho a informacéniho systému pro pcipad
vyskytu mimotadné udalosti

e dalsi podparna opatieni

OhlaSovaci povinnost



Mechanismus uklada clenskému statu ohlaSovaci povinnost, konkrétné v pripadé vyskytu
mimotadné udalosti nebo bezprostfedniho nebezpeci jejiho vyskytu, které ma nebo mize mit
preshrani¢ni U€inky, nebo vede k Zadosti o poskytnuti pomoci ze strany jednoho nebo vice

¢lenskych stati.

Ohlasovaci povinnost ma ¢lensky stat viici:
a) tém Clenskym statim, keré mohou byt mimotadnou udalosti postizeny
b) Evropské Komisi, pokud se da ocekdvat piipadnd zaddost o poskytnuti pomoci

prostfednictvim monitorovaciho a informac¢niho stiediska

Ohlasovaci povinnost plni Clensky stit prostfednictvim komunikaéniho a informacniho

systému.

Povinnosti ¢lenskych stati pro zajiSténi schopnosti uc¢inného ziasahu

Pro zajiSténi schopnosti t¢inného zasahu v ptipadé vyskytu zavazné mimotadné udalosti maji

Clenské staity Mechanismem stanoveny nékteré dalsi povinnosti, jako napftiklad:

e 7zajistit v pfedstihu zasahové tymy, které budou k dispozici pro ptipadny zasah nebo
které by mohly byt na misto vyslany asi do 12 hodin od obdrZeni Zadosti o pomoc

e vybrat odborniky, ktefi mohou byt povolan na misto vyskytu mimoiadné udalosti jako
¢lenové posuzovaciho nebo koordina¢niho tymu

e poskytnout pfislusné obecné informace o téchto tymech a odbomicich a
zdravotnickych prostfedcich

e zvazit moznost poskytovat dalsi formy podpory, které mohou zajistit ptislusné sluzby

e jmenovat piislusné organy, stanovit konkrétni mista a informovat o tom Evropskou

komisi

Aktivity Evropské komise

Za ucelem dosazeni cilii stanovenych vrozhodnuti o pfijeti Mechanismu, ¢ini Evropska

komise nésledujici aktivity:



e ziidila a fidi monitorovaci a informacni stfedisko (sluzba 24/7)

e vytvofila a fidi spolecny komunika¢ni a informaéni systém CECIS pro pfipady
mimofadnych udélosti — systém umoZiiuje komunikaci a vyméu informaci mezi
monitorovacim a informacnim stfediskem a kontaktnimi misty jednotlivych €lenskych
stati

e vypracovala vycvikovy program zaméteny na zlepSeni koordinace asistenéniho zasahu
v oblast civilni ochrany

e shromazdila informace o schopnostech clenskych stath udrzovat vyrobu sér a
ockovacich latek nebo jinych zdravotnickych prostfedki a o zasobach vyuzitelnych pii
zasahu v pfipadé mimotfadné udalosti (tyto informace jsou dostupné v informacnim

systému CECIS)

Postup ¢lenského statu v piipadé mimoiadné udalosti

V ptipad¢ vyskytu mimofddné uddlosti se ¢lensky stat obraci se zddosti o poskytnuti
pomoci na ostatni Clenské staty bud’ prostfednictvim monitorovaciho a informacéniho

sttediska nebo piimo.

Clensky stat, jemuZ je uréena zadost o poskytnuti pomoci, uréi, zda je schopen
pozadovanou pomoc poskytnout. Informaci postupuje zadatelskému statu bud’ piimo nebo

prostiednictvim monitorovaciho a informacniho stfediska. V pifipadé vyhovéni zadosti o

pomoc uvede rozsah a podminky pomoci, kterou je schopen poskytnout.

Za asisten¢ni zasahy je odpovédny zadatelsky clensky stat, stanovi obecné zasady a
v ptipad¢ potfeby téz vymezi hranice pro plnéni tkoli svéfenych zasahovym tymum.
Zadatelsky stat miZe pozadat zasahové tymy, aby fdily zasah jeho jménem. Posuzovaci
nebo koordina¢ni tym by mél napomahat koordinaci Cinnosti jednotlivych zasahovych
tymi a v piipadé potieby také udrzovat spojeni s pfisluSnymi organy zadatelského

¢lenského statu.



2.3. Vzajemna spoluprace

Vzhledem ke skutecnosti, Ze ani pfirodni ani uméle vytvofené katastrofy neznaji hranic, je
potieba mezindrodni spoluprace v oblasti civilni ochrany stidle na vzestupu. Kromé
Mechanismu Spolec¢enstvi md Evropskd komise uzavieno mnoZstvi smluv o poskytovani

pomoci a vzajemné spolupréci s riznymi staty i mezinarodnimi organizacemi.

Evropsky hospodarsky prostor

Evropska unie a tfi zem¢ Evropského hospodaiského prostoru — Island, LichtensStejnsko a
Norsko, maji uzavienu smlouvu, kterd umoziiuje rozSifeni rliznych programi a aktivit
Spolecenstvi i na tyto tfi zem¢€. Smlouva zajiStuje velmi flexibilni ptistup, podle kterého je
kazdy novy akt SpoleCenstvi zkouman za Gcelem zjiSténi, zda je relevantni i pro tyto zemé.
Pokud s touto relevanci souhlasi obé strany, pak je novy akt zafazen do pravniho fadu
Evropského hospodaiského spolecenstvi. Je to 1 pfipad jak Akéniho planu tak i Mechanismu

Spolecenstvi v oblasti civilni ochrany.

Kandidatské zemé

Utast kandidatskych zemi (v sou¢asné dob& Turecko, Chorvatsko a Makedonie)
v programech Spolecenstvi je vyznamnym prvkem jejich predpftistupovych strategii a ptispiva
k osvojeni jednotlivych politik a pracovnich metod v nejriznéjSich oblastech jeste¢ pied

piistoupenim k Evropské unii.

Chorvatsko
Do soucasné doby nebyla jesté¢ mezi Chorvatskem a Evropskymi spoleCenstvimi uzaviena
smlouvy o spoluprici v oblasti civilni ochrany, ale vyjednavani pokraduji. U¢ast Chorvatska

na Mechanismu Spolecenstvi bude umoznéna podpisem memoranda o porozuméni.

Makedonie
Stejnd situace jako v piipadé Chorvatska — smlouva dosud neni uzaviena. Uéast Makedonie

na Mechanismu Spolecenstvi bude umoZnéna podpisem memoranda o porozumeéni.



Turecko

Smlouva o spolupréci v oblasti civilni ochrany dosud nebyla uzaviena. Ugast Turecka na

Mechanismu Spole€enstvi bude umoznéna podpisem memoranda o porozumeni.

Regionalni iniciativy

\1/
Yy

EUROMED

EUROMED - program v oblasti civilni ochrany ve stfedomotském regionu pro 1éta 2005 —
2008, zaméfeny na propagaci a podporu systému civilni ochrany. Program pokryva
nejriznéjsi aktivity jako vycvik a simula¢ni cvieni, vyménu expert nebo vytvareni sité

vzdélavacich instituci zamétenych na civilni ochranu.

bEL

CENTRAL EUROPEAN INITIATIVE

STREDOEVROPSKA INICIATIVA — v jejim ramci byla v roce 1996 uzaviena dohoda o
predvidani, prevenci a zmirnéni pfirodnich a technologickych katastrof. Dohodu mezi sebou
uzavielo Rakousko, Chorvatsko, Mad’arsko, Italie, Polsko a Slovinsko, Evropskad komise ma
status pozorovatele. Spoluprace spocivd zejména v pravidelné vymeéné védeckych a
technickych informaci a relevantnich dat, spole¢né vyzkumné programy a vycvik expert

v civilni ochrané a zvladani katastrof.
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EUR-OPA

Corsmil de [Furope « Courcil of Europe

EUR-OPA - Evropska a sttedomotiska smlouva o zdvaznych hrozbach — jednéd se o otevienou
smlouvu o prevenci, ochrané a organizaci zvladani velkych pfirodnich a technologickych
katastrof. Smlouvu piijala Rada Evropy v bfeznu 1987. Cilem smlouvy je podpofit uzsi
spolupraci mezi Clenskymi stity v oblasti prevence a reakce na pfirodni a technologické

katastrofy.

THE NORTHERN DIMENSION — iniciativa Evropské unie zaméfend zejména na vztahy
s Ruskem (konkrétné severozadpadni Rusko) a zemémi v regionu Baltského a Arktického
mote. Je implementovana v dohodé o partnerstvi a spolupraci s Ruskem. Iniciativa se
zaméfuje na specifika tohoto regionu, posileni dialogu a spoluprace mezi EU, jejimi
Clenskymi staty, Islandem, Norskem a Ruskou federaci. Jednim z prioritnich témat spoluprace

je i zivotni prostiedi, jaderna bezpecnost a ptirodni zdroje.
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RADA BALTSKYCH ZEMI — jednd se o politické férum pro regiondlni mezivlidni
spolupraci, jehoz Cleny je 11 statd z regionu Baltského motfe a Evropskd komise. Jednim

z témat rady je i nuklearni bezpecnost a ochrana zivotniho prostredi.



THE BARENTS T0)-
ARCTIC REGION

BARENTSOVA EURO-ARKTICKA RADA - forum mezivladni spoluprace statll regionu
Barentsova mote (Norsko, Finsko, Rusko a Svédsko) ustavené v roce 1993. Jedn4 se o region
bohaty na lesy, ryby, minerdly, ropu a zemni plyn — jednim z témat je i ochrana zivotniho

prosttedi a civilni ochrana.

Kontrolni otazky:
1. Stru¢né charakterizujte Ak¢ni plan Spolecenstvi.
2. Charakterizujte Mechanismus Spolecenstvi a uved'te, jaké jsou jeho cile a tcel.
3. Jaké jsou postupy, které Clensky stat provadi v ptipad¢ katastrofy podle Mechanismu
Spolecenstvi?
4. Jakym zpluisobem je aplikovdin Mechanismus Spolecenstvi na zemé¢ Evropského
hospodarského prostoru?

5. Vyjmenujte n¢které formy mezinarodni spoluprace v oblasti civilni ochrany.



3. Metodologie krizového planovani v Evropské unii

kli¢ova slova: principy planovani, krizovy plan, vademekum

3.1. Principy planovani

Odpovédnosti ufadi v ptfipadé krize jsou, obecné feCeno, shodné s odpovédnostmi za

normdlni situace — jejich odpoveédnosti je ochrana a zajiStovani bezpecnosti osob a majetku,

vetejného zdravi a zivotniho prostiedi.

Pro vytvareni krizovych plant by mély byt dodrzovany nasledujici obecné principy:

1.

b)

Vytvafeni a implementaci krizového planu by mélo byt své€feno t€ém subjektim, které
dostatené reprezentuji vefejné organy a soucasné garantuji spravnou implementaci
téchto planti. Na lokalni rovni by mél byt takovy subjekt schopen posoudit dopad

navrhovanych opatfeni.

Krizovy plan by mél pokryvat t¥i zakladni faze:
a) faze krize
b) faze ptechodova

c) faze rekonstrukce

Krizovy plan by se mél zabyvat také témi aspekty krizovych situaci, které jsou

spolecné pro vétsinu katastrof. Tyto aspekty se dotykaji:

obyvatelstva — nasledky katastrof jsou Casto vyjadfovany ve formé poctu mrtvych a
zranénych osob, souvisejici jsou také pocCty osob, které zistaly bez stfechy nad hlavou,
neuplnych rodin, pohieSovanych osob

instituci a socidlnich sluzeb — ¢astecné nebo UpIn€ znicené vetejné budovy, chaos
v dopravé, problémy s komunikaci a poskytovanim socidlnich sluzeb, dostupnost
zakladnich potfeb — potrava, obleCeni, bydleni a zdravotnickd sluzba, zachovani

vetejného potfadku, obnova dopravni infrastruktury



c) zivotniho prostfedi — zamoteni vody, pidy a vzduchu, dostupnost pitné vody, stav

zemédélskych oblasti

Obecné principy krizovych plant pocitaji také s vytvarenim krizovych §tabé na riznych
urovnich (od ustfedi az napt. po obce). Vademekum Evropské unie pro krizové fizeni (k

dispozici na webovych strankdch Evropské komise www.ec.europa.eu) dava také navody na

mozné persondlni slozeni téchto S§tabu, které se vSak 1iSi podle urovné Stabu a konkrétni

dispozice jednotlivych ¢lenskych stata.

Cinnost §tabti je chapana ve dvou fazich - ve fazi katastrofy a ve fazi po katastrofé a
vademekum nastifiuje nekteré ze zékladnich ukolt krizovych $tabl. Zde je vycet nékterych

z nich.

Faze katastrofy:
e vytvofeni centra odpovédného za koordinaci zachrannych operaci”
e vytvofeni a udrzovani kontakti s institucemi
e koordinace pomoci a zdchrannych operaci na lokdlni, nirodni a mezinarodni
urovni
e alokace dostupnych zdrojii do postizenych regioni
e ovétovani, kontrola a koordinace dopravnich prostredkil a prostfedkti komunikace

e koordinace Sifeni informaci dotykajicich se katastrofy

Faze po katastrofé
e implementace rekonstrukénich programt
e hodnocenf efektivity zachrannych operaci
e aktualizace zdznami o aktivitach pfi katastrof€, sestaveni zprdv pro kompetentni

organizace a veiejnost

3.2. Typologie krizovych planta

Vademekum Evropské unie pfedpoklada existenci dvou typt krizovych plant:

1. krizové plany pro ptipad obecného ohroZzeni


http://www.ec.europa.eu/

2. krizové plany pro ptipad specifického ohrozeni

Specifické krizové plany jsou jakymsi doplitkem obecnych krizovych pland a tykaji se

konkrétni oblasti nebo konkrétniho typu ohroZzeni.

Obsahem krizového planu jsou:
e detailni popis dalezitych indikatorti nebezpeci
e dostupné zdroje: specializované zachranné tymy, specidlni vybaveni, zdsoby potravin
e pldn akci a organizace zdchrannych operaci

e zpiisob zajisténi specifickych tkold (napt. bezpecnost a vetejny potradek)

Kontrolni otazky:
1. Jakeé typy krizovych planti rozeznava Vademekum Evropské unie?
2. Které aspekty krizovych situaci jsou spole¢né pro vétSinu katastrof?

3. Charakterizujte obecné principy krizovych plant.



4. Smluvni problematika

kli¢ova slova: multilaterdlni smlouvy, bilaterdlni smlouvy, oblast tipravy, ustanoveni smluv

Oblast civilni ochrany je také upravena nékterymi multilateralnimi 1 bilateralnimi smlouvami.

Multilateralni smlouvy se zaméfuji zejména na oblast jaderného nebezpeci, nebezpeci
znecCiSténi vod a letecké katastrofy. Zvlastni smlouvu o podpofte v piipad¢ katastrof maji mezi

sebou uzavienu také Clenské staity NATO.

Clenské staty EU také uzaviraji fadu mezinarodnich bilateralnich smluv s jinymi ¢lenskymi
staty EU nebo se tfetimi zem&mi. Tyto smlouvy maji dale usnadiovat reakci na katastrofy.

Obvykle tyto bilateralni smlouvy obsahuji takova ustanoveni, kterd odpovidaji nasledujicimu

piehledu:

Oblast upravy Vzajemn4 spolupréce v krizovych situacich

Hlavni ustanoveni Vzijemna informace o rizicich, zjednoduseni
formalit pro pfechdzeni hranic v pfipadé
krize, finan¢ni néhrady, uprava poskytovani
vnéj$i pomoci

Mobilizace/veleni Identifikace kompetentnich Gfadi na riznych
urovnich

Definice katastrofy Zasahy, které neni mozné provadét bézné
dostupnymi prostredky

Prioritni opatieni pokrytd smlouvou Odpovédnost doZadujici strany

Zachovani vetejného poradku Odpovédnost dozadujici strany

Komunikacemi mezi stranami Nastaveni komunikac¢nich kanali

Ptipravné konzultace Vyzkum, spole¢ny vycvik

Predavani oficialnich informaci Mezi odpovédnymi ufady

Vycvik Nérodni standardy, spoluprace

Pojisténi Odpovédnost vysilajicitho

Dostupnost zachranart Smérem k doZadujici strang, smérem ke
tretim stranam




Nahrady Z4dné finanéni kompenzace, dozadujici stat

— ubytovani, strava apod.

Kontrolni otazky:
1. Charakterizujte oblasti upravené obvykle v multilaterdlnich smlouvéch.

2. Vyjmenujte a stru¢né charakterizujte néktera obvykla ustanoveni bilateralnich smluv.




5. Vyvojové trendy

klicova slova: finan¢ni ramec, Mechanismus SpoleCenstvi, revize, moduly civilni ochrany

Evropska spolupréce v oblasti civilni ochrany je v souc¢asné dobé ve fazi dalSiho rozvoje. Je to

zejména s ohledem na 3 skutecnosti:

e rozhodnuti o zfizeni Mechanismu SpoleCenstvi ,,dospélo“ a je potieba ho dale
revidovat
e platnost Ak¢niho planu Spolecenstvi byla ukoncena v roce 2006

¢ novy finan¢ni rdmec na roky 2007 — 2013 déava stavajicim nastrojim novy rozmér

S5.1. Finan¢ni ramec pro oblast civilni ochrany

Komise pfiSla s novym ndvrhem jiz v roce 2005, o rok pozdéji bylo dosazeno na tirovni Rady
politické shody. V breznu 2007 byl schvalen novy finan¢ni rdmec, ktery se zamétuje zejména

na financovani nasledujicich oblasti:

e akce pokrytych Mechanismem Spolecenstvi
e akce pokryté¢ pivodnim AkEnim planem (2000-2006) — zejména prevence (studie

pri¢in, predpovidani, informovani vefejnosti) a pfipravenost (detekce, vycvik,

networking, cvi¢eni, mobilizace expertl)

Finanéni ¢astka urcend na provadéni je na roky 2007 — 2013 stanovena na 189,8 milion
EUR. Indikativni ¢astky pro jednotlivé roky jsou stanoveny na 17 milionli EUR na akce uvnitf

EU a 8 milionu EUR na akce ve tfetich zemich.

5.2. Revize Mechanismu Spolecenstvi

Mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi od svého vytvotfeni vroce 2001 prokazal, ze je
jednoduchym a uc¢innym nastrojem, ktery umoziuje uzsi spolupraci a lepsi koordinaci pfi
asistencnich zasazich v oblasti civilni ochrany. Soucasné bylo vSak ze zkuSenosti s jeho

pouzivanim zji§téno, ze je potifeba soucasny mandat mechanismu rozsirit. V poslednich



letech znac¢né vzrostl pocet, zavaznost a intenzita pfirodnich katastrof, pfi nichz dochdzi ke
ztratdm na zivotech, je nicena hospodaiskd a socidlni infrastruktura a zhorSuji se jiz tak

vV

Teroristické ttoky v EU zdaraznily vyznam vypotadani se s jejich dusledky.

Béhem poslednich tii let vyrazné vzrostl pocet zemi, které vyzyvaji k vytvofeni mechanismu
okamzité pomoci v oblasti civilni ochrany. V prvnich deseti mésicich roku 2005 pozadalo o
pomoc prostiednictvim tohoto mechanismu vice nez deset zemi. Mechanismus vyuzily
Clenské staty, kandidatské zemé, partnefi v rozvojovych zemich a nékteré nejbohatsi narody,
aby jim pomohl pfi reakci na katastrofy, které ptresahovaly schopnosti jejich vnitrostatnich

organt.

Vzhledem k témto skute¢nostem piedlozila Evropskd komise ndvrh rozhodnuti Rady o
vytvofeni mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi (COM (2006) 113). Stavajici ndvrh
zavadi Ctyfi inovace, které vyjadiuji ambici Unie vyvinout schopnost EU pro rychlou reakci

zalozenou na modulech civilni ochrany ¢lenskych stati.

e Za prvé, potvrzuje rezimy, na nichz se Rada dohodla dne 18. kvétna 2004, kdyz
pfijimala pravidla, podle nichz lze pro mechanismus zpfistupnit obsah vojenskych
databazi. V souladu s témito pravidly navrh vyzyva ¢lenské staty, aby do reakci na
zadosti o pomoc zahrnuly také informace o dostupnosti vojenskych prostiedka.

e Za druhé, navrh na zakladé pozadavku Evropské rady vyzyva clenské staty, aby

pracovaly na rozvoeji moduli civilni ochrany.

MODULY CIVILNI OCHRANY jsou specifické, pfedem definované rezimy zdroja
civilni ochrany c¢lenskych stath schopné ucinné reagovat na zadosti o pomoc, jez
mechanismus zprostfedkovavd. Mohou byt tvofeny vybavenim, persondlem nebo
jejich kombinaci. Museji byt pln¢ interoperabilni, rychle pouzitelné a vybavené tak,
aby mohly vykondvat podpiirné funkce nebo uspokojovat prioritni potieby vyplyvajici

z mimotadnych udalosti.

e Za tieti, posouzeni schopnosti ukdzalo, Ze je tieba ucinit dalSi opatieni v oblasti
logistiky. Spolecenstvi by mélo v této oblasti vyuZivat uspory z rozsahu a zajistit, aby

uréené jednotky slouzici v zasahovych tymech clenskych stati mohly plnit Gstfedni



podptimé funkce (komunikace, park lehkych vozidel na misté, dodavky, prostory pro
technické pracovni dilny atd.). To tymim umozni soustiedit se na hlavni ukoly, ¢imz
se zvysi jejich ucinnost a maximalizuje dopad evropské pomoci v oblasti civilni
ochrany. Podptirné moduly budou tvoteny ze zdroji ¢lenskych statti a po konzultaci s

Komisi budou odesilany pfislusnymi ¢lenskymi staty.

Pomoc Spolecenstvi v oblasti civilni ochrany méla nadale zaviset pfedev§im na dobrovolnych
ptispévcich od clenskych stata, tento navrh Komise stanovi rdmec nové politiky umoziujici
Spolecenstvi, aby hospodarnym zptisobem dopliiovalo pomoc clenskych stath dodatecnou
podporou a prostiedky. Tato podpora se zaméfi na poskytovani pomoci, kterou nelze ziskat od
zemi podilejicich se na mechanismu. Mohlo by se v rdmci ni do¢asné€ pronajimat specifické
vybaveni (letadla Medevac, vysokokapacitni Cerpaci zafizeni pro ptipad povodni, letadla na

likvidaci poZaru pro ptipad lesnich pozari atd.).

1. Co jsou to moduly civilni ochrany?
2. Struéné charakterizujte navrhy Evropské komise pro revizi Mechanismu Spolecenstvi.
3. Kdy byl schvédlen novy Finan¢ni rdmec pro oblast civilni ochrany a jaké pokryva

akce?
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