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UvVOD

Ochrana osob pfi hrozbé vzniku a v pribéhu plsobeni zivelnich pohrom, antropogennich
havériich, epidemii i1 pfi vale¢nych konfliktech byla a je jednim ze znaki spolecenského byti
clovéka v prab&hu celé jeho historie.

Uroveii jednotlivych opatieni je zavisla jak na lidském poznani a pochopeni téchto jevil, tak i
na vysp¢losti spolecenského zfizeni, ve kterém tito lidé ziji. Vyznamnou roli zde sehrdvaji
geografické a klimatické podminky, rozsah industrializace a ekonomicka sila spole¢nosti na
piislusném uzemi.

Ochrana obyvatelstva ve své historii prosla vyvojem, ktery se odrazi i v chdpani tohoto pojmu
bud’ v $ir§im nebo uz§im slova smyslu:”

® v SirSim slova smyslu — jednd se o komplex vSech ¢innosti, sméfujicich k zabezpeceni
ochrany obyvatel v pfipad¢ vzniku jakékoliv mimotadné udalosti,
krizové situace nebo pii valecném konfliktu,
tj. zahrnuje v sobé havarijni a krizové planovdni, cinnost slozek
IZS pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci i v§estrannou
podporu viech opatreni ochrany obyvatelstva jako jednotného a
nedilného celku

® v uzsim slova smyslu — je chipana pouze jako komplex konkrétnich cinnosti, plnénych ve
prospéch ob¢anli pfi jejich preventivni pfipravé a pifi provadéni
represivnich opatieni k ochrané zdravi, Zivota a majetku,
tj. tykd se pouze cinnosti tizce spojenych s jedincem (pripadné
organickou skupinou lidi), provadenych jim samym nebo v jeho
prospéch

Toto rozdéleni je zde uvedeno pouze z ditvodu pochopeni clenéni jednotlivych predméta
ucebniho programu. VSechny vySe uvedené Cinnosti maji spolecny smysl a cil, kterym je
minimalizovat mozné nésledky vSech negativnich udélosti, chranit lidské zdravi a Zivot,
osobni i spole¢ny majetek a zivotniho prostfedi v nasi spolecnosti.

Tato opora si klade za cil informovat posluchace o rozsahu a obsahu provadénych opatieni
»Ochrany obyvatelstva®“, pojmov¢é chdpanych vjeho uzSim slova smyslu. Orientovat je
v této problematice a ukdzat na moznosti dalSiho samostudia k rozsiteni znalosti o uvedenych
¢innostech, jejich piiprave a praktické realizaci.
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Vzhledem k tomu, Ze se jednd o souhmny piehled komplexu planovanych a realizovanych
opatfeni ochrany obyvatelstva v ramci Ceské republiky, neni v této opofe reagovdno na
nékteré krajové zvlaStnosti nebo specificka opatfeni v mistech s vysokym rizikem konkrétni
mimofadné udalosti. V téchto piipadech jsou nckterd z opatfeni zdlraziiovana a rozSifena,
jind naopak potlatovana vzhledem ke sniZeni jejich u¢innosti v danych podminkéch.

HISTORICKY VYVOJ

Prvky ochrany clovéka pfi mimofadnych uddlostech jsou nerozlu¢né spjaty s celym jeho
historickym vyvojem. V prvopocatcich se jednalo o ochranu pied pfirodnimi zivly, pozdéji se
pfidala ochrana v pribéhu valeénych taZzeni (Casto spojenych s rozsdhlymi epidemiemi) a
s postupnym rozvojem industridlni spole¢nosti nabyvala na diilezitosti i ochrana pfed ucinky
antropogennich udalosti.

Problematice organizovdni ochrany obyvatelstva jako samostatnému fenoménu byla vénovéana
pozomost jiz od vzniku Ceské republiky. Etapy jejiho vyvoje lze piifadit ke konkrétnim
podminkdm mezinarodné-politické situace a hrozby ozbrojeného konfliktu v jednotlivych
obdobich:

P po ukondéeni I. svétové valky, v disledku hrozby mozného pouziti chemickych latek
a leteckého bombardovani zapoli valCicich stran, vznikla spontdnni snaha ochrdnit
civilni obyvatelstvo pii nepfatelskych ttocich;
je to obdobi dobrovolné &innosti &lenti Ceskoslovenského &erveného kiize, hasicd i
¢lent telovychovnych a skautskych organizaci s jejich postupnym zaclefiovanim do
mistnich vybor Ustfedi obrany obyvatelstva, ziizeného ministerstvem narodni
obrany,

» v disledku hrozby vale¢ného konfliktu byl v roce 1935 schvalen zakon o ochrané a
obran¢ proti leteckym tutokiim (byl jednim z nejpropracovanéjSich ve své dobé
v Evropé€) a vznikla organizace Civilni protiletecké ochrany;
jeji systém se soustiedil na pfipravu a zajistovani ochrany obyvatel v mistech
predpokladaného neptatelského napadeni, pfedev§im spravni a primyslova centra —
tzn. nebyl organizovan pro celé uzemf statu,

» vlétech 1938 a7 1945, vobdobi Protektorstu Cechy a Morava, byla ochrana
obyvatelstva provadéna s cilem udrzeni vysokého tempa valecné vyroby a zachovani
pracovni sily;
nafizenim byla vytvoiena stejna organizacni struktura jako v Némecku, jeji provadéni
bylo povinné a tato tvofila souc¢ast protiletecké obrany ,,Luftschutzu®,

v obdobi let 1945 az 1951 doslo nejdiive k ruSeni vSech diive funkcnich struktur, po
roce 1948 pak prevladala snaha navazat na predvale¢ny systém,

v létech 1951 az 1957 byl budovan novy systém, byl vSak zaméten na ochranu proti
konvenc¢nim zbranim v ptipad¢ ozbrojeného konfliktu,

pro roky 1958 az 1975 je typické zaméfeni ,,civilni obrany na ochranu obyvatelstva
a narodniho hospodaistvi pro ptfipad masového pouziti zbrani hromadného niceni
(ptedevsim jadernych zbrani) v globdlni vélce;

podle sovétského vzoru byla vytvofena ve vSech zemich VarSavské smlouvy obdobna
struktura, vyznacujici se plnénim ochrannych opatfeni na celém uzemi statu (byla
vytvofena tzv. cilovd analyza, ktera predurcovala napadeni jednotlivych mist podle
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pfedem stanovenych kategorii), ,,dobrovolné povinnym* zapojenim maximélniho
mozného poctu osob do tohoto systému (na pracovisti 1 v misté bydlist¢), sledovanim
a hodnocenim jejich ucasti na provadeéni pfipravy (vojensko-politickd a odborné-
technicka zaméstnani),

P vlétech 1975 az 1989 se tento systém meénil pouze dil¢imi dpravami v zdvislosti na
zméndch ve spole¢nosti (hlavni zménou pievod fizeni civilni obrany z resortu vnitra
do pusobnosti Federalniho ministerstva narodni obrany);
postupné je vénovana zvysena pozornost problematice Zivelnich pohrom a provoznich
havdrii, ale stile je hlavnim cilem ochrana obyvatelstva za vilky a tylova podpora
bojujicich arméd,

P vobdobi let 1989 az 2000 se hledal novy systém, ktery by plné odrazel zasadni
zmény mezindrodné-politické a vnitrostatni situace, doSlo ke zméné hlavniho
zaméteni na civilni ochranu obyvatel v mirovych podminkéch;
byl zruSen systém zvySovdani odolnosti narodniho hospodarstvi, smérovany na
piipravu jeho ¢innosti za valky, postupné ruseny struktury jednotek CO v bydlistich a
na pracovistich, zastavilo se provadéni branné vychovy obyvatelstva a omezovaly se
dalsi ¢innosti, jejichz zaméfenim byla piiprava na valku,
postupné je problematika ochrany obyvatelstva zalenovdna do mezinarodnich
struktur v ramci Severoatlantického paktu a pozdéji 1 Evropskeé unie,

P od roku 2001 existuje legislativné nové definovana ochrana obyvatelstva, kterd je
soucasti integrovaného zdchranného systému, jeji tizeni je zaclenéno do pusobnosti
ministerstva vnitra jako sou¢ast Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Ochrana obyvatelstva v Ceské republice byla vzdy na dobré Grovni, ve své komplexnosti a
propracovanosti jednotlivych opatifeni se udrzuje na jednom z pfednich mist ve svété.
Néktera byla a jsou i vzorem pro ostatni staty, napf. vyroba kvalitnich ochrannych
détskych vakid a kazajek, masek a odévli pro obyvatelstvo, pfistroji pro zjiStovani
radiacni situace, existence ploSného pokryti uzemi vojenskymi zachrannymi ttvary,
zavedené planovani a fizeni potfebnych opatfeni od statu az po obec, protipovodnova
ochrana, provadéni hromadné dekontaminace, systém provadéné piipravy obyvatelstva,
propagace a popularizace zdsad svépomoci a vzdjemné pomoci v ochrané obyvatelstva
apod.
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LEGISLATIVA

Od 1. ledna 2001 je v Ceské republice platny zakon &islo 239/2000 Sb. o integrovaném
zachranném systému, ve znéni zakonu ¢. 320/2002 Sb., ¢. 20/2004 Sb., ¢. 186/2006 Sb. a ¢.
267/2006 Sb., ktery pro oblast ochrany obyvatelstva stanovil nésledujici principy jejiho
zabezpecovani:
* stat organizuje a fidi jednotliva opatieni ochrany obyvatelstva na celém tzemi statu,
» struktura zachrannych slozek (vramci integrovaného zachranného systému) je vytvofena
pro mirovou dobu a nasledné ji 1ze vyuzit za valky,
+ zdakladem ¢innosti je svépomoc a vzajemna pomoc obcantl,
* kazdy ma individualni odpovédnost za ptipravu na chovani za mimotadnych udélostech,
* pfi branné pohotovosti statu (za valky) stat zabezpecuje prostiedky individuélni ochrany
vybranym skupindm obyvatel
= vSem détem do doby ukonceni povinné Skolni dochédzky a jejich doprovodu
(prostiednictvim Skolskych zatizeni nebo obci),
= pacientim lizkovych zdravotnickych zafizeni a jejich persondlu,
= osobdm, umisténym v socidlnich a obdobnych zatizeni a jejich personélu,
= pracovnikiim fidicich organi vSech stupili a osobam, zafazenym v zatizenich CO.

Na zdkon tzce navazuje vyhla§ka Ministerstva vnitra €. 380/2002 Sb. k pfipravé a provadéni
ochrany obyvatelstva, ktera upfesiiuje rozsah a obsah nékterych opatteni, zejména:

* zfizovani zafizeni civilni ochrany,

varovani a informovani,

provadéni evakuace,

ukryti a individudlni ochranu,

pozadavky ochrany obyvatelstva v izemnim planovani a stavebnim fizeni.

* K % %

Spole¢né mezindrodni aspekty ochrany obyvatelstva jsou zakotveny v Dodatkovych
protokolech k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 k ochrané obéti mezinarodnich
ozbrojenych konflikti (Protokol I.) a konfliktli, jez nemaji mezinarodni charakter (Protokol
IL.), zvefejnénych sdélenim Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 168/1991 Sb., které
charakterizuji ukoly a Cinnosti civilni obrany za téchto konfliktl, mimo jiné stanovi ochranu
osob, plnicich tyto tkoly i mezindrodni rozpoznédvaci znak CO, zvlastni znak pro stavby a
zafizeni obsahujici nebezpecné sily a znaceni kulturnich objekti.

vvvvvv

jsou:

- Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeé¢nosti Ceské republiky,

- zakon &.222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky,

- zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zédkon),

- zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy,

- zékon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy
zakon),

- zékon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi ldtkami nebo chemickymi pfipravky (zdkon o prevenci zdvaznych havarii),

- zékon €. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon),

to vSe ve znéni pozdéjSich piedpist, spolu s provadécimi nafizenimi, vyhlaskami a pokyny.
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Vse uverejnéno ve Shirce zdakonii Ceské republiky

OBLASTI CINNOSTI

Vychozim dokumentem pro rozvoj ochrany obyvatelstva je ,, Koncepce ochrany obyvatelstva
Ceské republiky do roku 2006 s vyhledem do roku 2015%, schvalend usnesenim vlady ¢. 417
ze dne 22. dubna 2002 a upfesnéna usnesenim vlady ¢. 21 ze dne 5. ledna 2005.

Ochrana obyvatelstva je zde charakterizovana jako soubor ¢innosti a postupii piislusnych
spravnich organt, orgdnli samospravnych celki, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob 1 jednotlivych ob¢ant k minimalizaci dopadi mimotadnych udalosti na zivoty a zdravi
obyvatelstva, soukromy a spole¢ny majetek, kulturni hodnoty, zvifata a rostlinstvo i zivotni
prostiedi jako celek.

V koncepci se hodnoti:

e soucasny stav pldnovanych a provadénych opatfeni ochrany obyvatelstva s ohledem na
analyzu rizik, ze kterych mohou vzniknout mimofadné uddlosti a tyto pferist aZz do
krizovych situaci,

e organiza¢ni atechnické opatieni, kterych je nezbytné dosdhnout v jednotlivych oblastech
¢innosti na Useku ochrany obyvatelstva spole¢né¢ s provadénim zachrannych a
neodkladnych likvida¢nich praci,

e (koly obcanil, podnikatelské sféry aorgant jednotlivych stupiid vefejné spriavy pfi
realizaci opatfeni ochrany obyvatelstva,

e systém zvySovani pfipravenosti pfislu$niki a ¢lent slozek IZS, pfipravy pracovnikl
vefejné spravy, pravnickych a fyzickych osob véetné skolni mladeze,

e mezindrodni a piihrani¢ni spoluprdci v oblasti ochrany obyvatelstva, zejména pfi
vzdjemném piedavani zprav a informaci o mimotadnych udalostech, vysilani expertnich a
zasahovych tymi, poskytovani materialni a financni pomoci.

Vysledkem této koncepce je soubor kratkodobych (do roku 2006) a dlouhodobych (do roku
2015) opatieni ke zdokonaleni ochrany obyvatelstva, ktery konkretizuje postup zkvalitiovani
jednotlivych dil¢ich ¢innosti a stanovuje trendy jejich dalSiho rozvoje.

Vroce 2005 byla k tomuto souboru piipojena dalsi dvé kratkodoba a jedno dlouhodobé
opatfeni.

Obdobny dokument, reagujici na specifické podminky Jiznich Cech, byl projednan
v Bezpecnostni radé€ JihoCeského kraje dne 25. biezna 2004.
., Koncepce ochrany obyvatelstva Jihoceského kraje “ je zverejnéna na www.hzscb.cz.


http://www.hzscb.cz/
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Varovani a vyrozuméni

Vcasné provedeni varovdni a prvotniho tisiiového informovdni je jednou ze zdkladnich
podminek uspéSné realizace opatfeni na ochranu obyvatelstva a soucCasné zahdjenim
komunikace organt krizového fizeni s ohroZzenym nebo postizenym obyvatelstvem.

Pfi hrozbé ¢i po vzniku mimotadné udalosti nebo s vyhlaSenim krizové situace je také nutné
zabezpecit vyrozuméni piedem urcenych funkcionaiti a pracovnikil organu statni spravy a
samospravy 1 dalSich instituci, zpohotovit v potiebném rozsahu slozky IZS a pravnické osoby,
plnici konkrétni tkoly v dané situaci na zakladé dohody o poskytnuti pomoci.

Varovani ma formu akustického nebo optického, pfedem stanoveného signalu, po jehoz
piijeti jsou okamzité realizovany smluvené ¢innosti a ochrannd opatieni. Po jeho vyslani je na
daném uzemi nebo celoploSné zabezpeCeno piedani tisiiové informace obyvatelstvu
prostiednictvim rozhlasu, televize, mistnich rozhlast ¢i mobilnimi rozhlasovacimi prostiedky
nebo jinym mistné vhodnym zplisobem informovani.

Pouiivvané signéh{ )
¢ VSEOBECNA VYSTRAHA - jednotny varovny signal pro obyvatelstvo, ma kolisavy
ton po dobu 140 sekund

— zpravidla je 3krat opakovan asi v 3minutovém intervalu
¢ POZARNI POPLACH — je mistnim signilem pro svoldni &lenti jednotky pozarni
ochrany obce (pfislusnikti sboru dobrovolnych hasicli), ma melodicky pferusovany ton po
dobu 60 sekund (znélka ,,HOR[*)
¢ ZKUSEBNI TON — slouzi k akustické provérce funkénosti koncovych prvkii varovani
(sirén), ma nepferusovany ton po dobu 140 sekund
— zpravidla je vysilan kazdou prvni stfedu v mésici ve 12,00 hodin

Okamzita verbalni informace mutize dopliovat signal generovany elektronickou sirénou ¢i
vysilany mistnim informacnim systémem nebo byt vyvolana z uloZzené paméti
— verbdlni informace ¢islo 1 —,, Zkouska sirén “

¢islo 2 —,, Vseobecna vystraha “
Cislo 3 —,, Nebezpeci zatopové viny “
¢islo 4 —,, Chemickd havdrie
¢islo 5—,, Radiacni havdrie *
¢islo 6 —,, Konec poplachu
¢islo 7—,, Pozarni poplach “
— informace je na poc¢atku a na konci uvozena zvukem gongu, je opakovand po dobu asi 20
sekund

Nésledna tisnova informace
— kdo provedl spusténi varovani musi zaroven zabezpecit vydani informace, proc tak ucinil
— tisfiova informace obsahuje — CO, KDE, KDY se stalo

— jak se maji obcané v postizeném misté chovat, proti cemu

jakym zptsobem se chrénit
— jaky je predpoklad dalSiho vyvoje situace
— pifizméné a upfesiiovani situace je vzdy nezbytné informovat o dal§im postupu ochrany
obyvatelstva
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Chovani po vyhlaSeni varovného signalu

(nejsou-li jiz ptedem vydany instrukce k o¢ekavané udalosti)

— podle moZnosti se co nejrychleji premistit do uzavieného ochranného prostoru;
jsme-li bezprostiedn€ ohrozeni, urychlené opustit nebezpecny prostor,

— podle moznosti provétit, zda o varovani védi ostatni a pomoci starym, nemocnym a
invalidnim osobam, malym détem,

— poslouchat rozhlas, televizi nebo jiné hlaSeni v misté s informaci pro¢ doSlo k varovani
obyvatelstva,

— zachovat klid a rozvahu, podle moznosti sipifipravit evakuacni (Ukrytové) zavazadlo a
tuto provést na pokyn,

— podle pokynii poskytnout pomoc pii zabezpeCovani ochrannych opatieni.

Hlavnim ucelem vyrozuméni je co nejrychleji zaktivovat osoby, urené pro fizeni a

provadéni preventivnich opatfeni, zadchrannych praci, opatfeni k ochrané¢ obyvatelstva a

odstrafiovani nasledkii mimofadné udalosti. Vyrozuméni fidi ,,Operacni a informacni

stiediska IZS*, které k této ¢innosti vyuZivaji:

» vyhrazené telefonni a datové spojeni ve zvlastnich sitich,

+ telefonni spojeni v mobilni siti s pracovnim nebo krizovym ¢islem, které ma nastavenou
vyS$si prioritu pii komunikaci,

+ telefonni spojeni ve vetejnych sitich,

» vyhrazené plo$né a mistni radiové spojeni,

* elektronickou posta a faxovou postu,

 osobni pfijimace (pagery) k pfedavani individualnich nebo skupinovych zprav.

Vzhledem k trvalému riziku vzniku mimotadné udalosti je na tizemi Ceské republiky

vybudovan a nepfetrzit¢ provozovan Jednotny systém varovani a vyrozuméni (JSVV),

dopInény mistnimi prvky nezapojenymi do tohoto systému. Odpovédnost za jeho organizacni,
technické a provozni zabezpeCeni ma podle zakona ¢. 239/2000 Sb. MV — Hasi¢sky
zédchranny sbor CR.

Systém selektivniho radiového navesténi je tvoten:

+ vysilaci infrastrukturou — tvofenou hlavnim zdkladnovym a vykryvacimi vysilaci v kraji,
které si navzdjem (vzdy nejméné ze dvou) predavaji token (pfesné¢ definovany povel)
k aktivaci nastavené adresy skupiny nebo konkrétniho koncového prvku,

» zaddvacimi termindly — slouzi k vytvofeni a pfedani pozadavkii do radiové sité vysilact,
jsou I.urovné (celostatni vyrozumivaci centrum), II. trovné (krajské VyC), III. trovné
(okresni VyC) a IV. urovné¢ (VyC na pracovistich provozovatelii zdrojit nebezpeci)

* koncovymi prvky — jsou pfijimace pro dalkové ovladani prvkl varovani (sirén a mistnich
informacnich systémt) a jejich diagnostiku, dale pagery pro predavani textovych zprav
stanovenym piijemctm.

Koncovymi prvky varovani jsou

 stacionarni elektrické rotacni sirény,

 stacionarni elektronické sirény s moznosti generovani mluveného slova,

* mistni informacni systému (rozhlasy) s moznosti dalkového ovladani funket,

* mobiln{ sirény na automobilech s vystraznou signalizaci ¢i rozhlasové vozy,

* rucni sirény,

+ nahradni zplsob varovani (udery kovovou ty¢i do kolejnice, vyzvanéni kostelnich zvontl,
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p&si spojky apod.).
Ukryti

Ukryti osob, zvifat, vybranych druhii materidlu, techniky a zdsob je vhodnym zpiisobem
ochrany pii specifickych udalostech Zivelniho ¢i antropogenniho charakteru. V naSich
podminkich by mélo nejvétsi vyznam pii valecném konfliktu, kdy by se stalo nejacinnéjSim
prvkem opatfeni ochrany obyvatelstva na celém teritoriu.

K ukryti se vyuzivaji ® ochranné prostory
o stalé ukryty » tlakové odolné
* tlakové neodolné
e ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb
e improvizované ukryty

Ochranné prostory vyuzivaji pfirozenych stinicich vlastnosti vhodnych materidli a konstrukci
staveb a zvySeni jejich hermeti¢nosti jednoduchymi, okamzit¢ proveditelnymi opatfenimi.
Zpravidla lze v budové pfedem vytypovat prostor (mistnost) s nejvét§imi ochrannymi tc¢inky
pro danou mimotadnou udalost a tuto vyuZit v konkrétni situaci.

Jejich udprava svépomoci se zahajuje jako bezprostfedni reakce na varovani v piipadé
mimotadnych udalosti v mirové dobé€ a jsou vyuzivany pfi unicich nebezpecnych latek nebo
nékterych Zivelnich pohromach s destrukénimi ucinky.

Stalé dkryty, vétSinou mirové budované jako dvoutcelové stavby, mohou byt volné stojici
nebo vestavéné, s riznou urovni tlakové odolnosti a s moznosti provozu ventilace, filtrace,
filtro-ventilace, izolace nebo regenerace v dlouhodobém c¢asovém useku. Jejich cClenéni
zpravidla obsahuje: tlakové vchody a nouzové vylezy, tlakové uzavéry, protiplynové predsiné
(dekontamina¢ni smycky), prachové a filtroventilaéni komory (topeni, chlazeni a regeneraci
vzduchu), socialni zafizeni, ndhradni zdroje energii a vodni hospodafstvi. Prostor pro
ukryvané byva ¢lenén na mistnost veleni (fizeni provozu), oSetfovnu, piipravnu stravy, misto
pro matky s détmi a odpocinkova mista pro ostatni ukryvané.

Jejich zpohotoveni vyzaduje specialisty pro pfipravu provozu a trva del$i ¢asové obdobi.
Proto jsou tyto ukryty vyuzitelné pouze v pifipadech, zname-li s dostateCnym c¢asovym
predstihem tcel a termin jejich vyuziti.

Improvizované ukryty jsou budovéany s dostate¢nym ¢asovym piedstihem pied jejich pouzitim
vétSinou ve sklepnich prostorech obytnych domt, zvySuje se v nich tlakovd tnosnost a
plynotésnost, buduje improvizované filtroventila¢ni zafizeni. Pro vytypovand mista se ptedem
zpracovava dokumentace postupu zpohotoveni, vcetné materidlntho a persondlniho
zabezpeceni této ¢innosti.

Predpokladané budovani a vyuziti improvizovanych ukryti je v pfipad€ vyhlaSeni krizového
stavu branné pohotovosti statu a valecného stavu.

Pozadavky ochrany obyvatelstva
jsou uplatiiovany obecn€ vizemnim pldnovani velkych uzemnich celki a konkrétné
v uzemnich planech obci
e dolozka CO k regulaénimu planu fes§i mozné situace a reakce na né
— komplex preventivnich a ochrannych opatieni v zdplavovych tzemich 5ti, 20ti a 100
leté povodné a zvlastni povodné pod kategorizovanymi vodnimi dily,
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— opatfeni, vyplyvajici ze stanovenych zon, prostori a mist havarijniho pldnovanti,

— stavby zvlaStniho vyznamu a zvlaStniho zfetele, inZenyrské a dopravni sité,

— zabezpeceni opatieni ochrany obyvatelstva (varovani, ukryti, evakuace apod.),

— komplex protipoZarnich opatieni a opatteni pii iniku nebezpecnych latek.
Individuélni ochrana

Je prostfedkem ochrany jednotlivce v kontaminovaném prostoru. V ochran¢ obyvatelstva se
vyuziva k jednordzovému opusténi (prichodu) zamotené¢ho prostoru nebo pfi potiebé
krdtkodobého pobytu v tomto prostoru v priabéhu ukryti.
K individudlni ochran¢ se pouZzivaji ® typizované prostiedky — filtra¢ni
— izolacni
e improvizované prostiedky (nahrazuji nebo dopliuji
typizované prostiedky)
Podle ochraniované ¢asti lidského téla jsou
e prostiedky ochrany dychacich organi, obliceje a hlavy
- ochranné rousky, masky a kazajky, ochranné vaky + ochranné
filtry
- izolaéni dychaci pristroje
e prostiedky ochrany povrchu téla a koncetin
- plasténky, rukavice a preziivky
- filtracni a izolacni ochranné odévy
Podle urceni, komu prostiedky slouzi
e prostiedky pro dospélé obyvatelstvo
e prostiedky pro déti (od kojencti do dosazeni dospélych velikosti)

Obcané maji moznost, podle vlastniho uvazeni, soukromé si zakoupit riizné typizované
ochranné prostfedky v bézné distribucni siti. To lze doporucit zejména v okoli mist, ve
kterych se vyrabi, skladuji nebo se manipuluje s nebezpeénymi latkami a ptipravky.

Pro vybrané skupiny obyvatelstva jsou tyto prostiedky zabezpeceny v pfipadé¢ vyhlaSeni
krizového stavu branné pohotovosti statu a vale¢ného stavu. Jejich vydej by byl organizovan
z centrdlnich skladd HZS CR v nichZ jsou v soucasné dob& uloZeny, pribézné se provadi
jejich kontrola a potifebna repase. DostateCny sortiment a pocet téchto prostfedkid by byl
soucasn¢ zabezpe€en formou piijatych hospodatskych opatieni pro krizové stavy.

Protoze v bézném zivoté, pii unicich nebezpetnych latek a ptipravkli, nejsou vétSinou
k okamzitému pouziti dostupné typizované prostiedky, je vhodné vyuzivat improvizovanou
individudlni ochranu, zhotovenou z odévnich soucasti a jinych vhodnych pomicek, které
jsou bezprostiedné v dané situaci, mist€ a Case k dispozici:
— plati obecna zdsada, Ze jakdkoliv improvizovana ochrana je lepsi nez zadna ochrana;
— k bezprostiedni ochran¢ zadrzet dech, zavfit oCi a urychlen¢ opustit nebezpecné
misto,
— je-li moznost, k dychani pouzit vhodné navlh¢enou rousku, ocichranit tésnymi
brylemi,
— cely povrch téla zakryt a utésnit odévnimi soucastmi, které nejsou nasakavé a daji
se dobfe stirat ¢i omyvat,
— kombinovat vice splyvavych, dobfe utésnénych ochrannych vrstev,
— vcasné a spravné pouziti, spole¢né s dodrZzenim dalSich zasad ochrany obyvatelstva
(napf. ukryti, evakuace), ptispéje k ochrané zdravi a Zivota,
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— ufinky kontaminace se omezuji stinénim, poklesem koncentrace vlivem vzdélenosti
od zdroje a vlivem vyhodnych meteorologickych podminek i zkrdcenim ¢asu pusobeni
na jedince;

— proto provadét podle podminek a moZnosti pribézné nebo co nejdiive po opusténi
kontaminovaného prostoru cdstecnou nebo uplnou dekontaminaci, piipadné
nekteré dil¢i postupy 1 n€kolikrat opakovat.

Evakuace

Je nejucinnéj$i ochranou obyvatelstva, zejména provede-li se pfed vznikem mimoradné
udalosti v daném prostoru. Je souhrnem opatieni, zabezpecujicich piemisténi (odsun) osob,
hospodaiského zvifectva a vécnych prostfedkit v daném potadi priority z ohrozené¢ho nebo
postizeného prostoru na jiné uzemi. Je to mimofadné opatieni, pouzivané v ptipadech, kdy jiz
nelze t¢innou ochranu obyvatelstva zabezpecit jinym zptsobem.

Podle rozsahu opatieni se rozliSuje:

e evakuace objektovd (mistni) — zahrnuje evakuacijedné budovy, komplexu budov nebo
mistni casti obytného souboru, sportovné-kulturniho zafizeni, ndkupniho komplexu,
dopravniho uzlu, administrativné-spravnich budov, technologickych provozl apod.,

® evakuace plo§nd — zahrmuje evakuaci vétSiho urbanistického celku, piipadné celého
uzemniho celku,

® evakuace vSeobecnd — jejimu provedeni podléha veskeré obyvatelstvo kromé osob
podilejicich se na realizaci evakuace nebo vykondvajicich v daném prostoru jinou
neodkladnou ¢innost,

® evakuace Casteénd — podléhaji ji stanovené kategorie osob
+ déti do 6 let s individudlnim doprovodem,

» déti od 6 do 15 let se spoleénym doprovodem,

* pacienti lizkovych zdravotnickych, socidlnich zatizeni s persondlem,
* samostatné osoby prestarlé a osoby télesn¢ hendikepované,

* jiné uréené skupiny osob (napf. z rekrea¢nich zafizeni).

Podle doby trvéni se rozliSuje:

® evakuace krdtkodobd (vymisténi) — pro evakuované se zpravidla nezabezpecuje ndhradni
ubytovani nebo jen nahradni umisténi u rodin v okoli,

e evakuace dlouhodobd — pro obyvatelstvo bez moznosti vlastniho ubytovani se zabezpeci

ndhradni ubytovani a organizuji opatieni nouzového preziti,

® trvalé piesidleni — provadi se v pfipadé zfejmé dlouhodobé neobyvatelnosti postizeného
uzemi.

V zavislosti na zvolené varianté provedeni se rozliSuje:

® cevakuace preventivni — pted oCekavanou mimofadnou uddélosti, s dostate¢nou Casovou
lhiitou pro jeji zplanovani a provedenti,

® evakuace piimda — provadénd v dobé ptimého zahdjeni a bezprostiedniho piisobeni ucinki
mimoiadné udalosti,

® evakuace po predchozim ukryti — provadénd po odeznéni prvotnich ucinki, piipadné
snizeni ndsledktt mimotadné udélosti.

Podle zptsobu realizace se rozliSuje:

o evakuace samovolnd (netizena) — kdy obyvatelstvo jednd podle vlastniho uvézeni, jeji
regulace je mozna na dopravnich trasach a evidenci v mistech pfechodného pobytu,

e samoevakuace — proces evakuace je fizen, k pfemisténi se vyuZzivaji vlastni dopravni
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prosttedky, vefejna doprava nebo pé&si presun,
® evakuace se zajistenim dopravy — je planovit¢ fizena a provedena najednou nebo po
etapach s vyuzitim vSech druht preprav.
V praxi nedochdzi k evakuaci jednoznacéné zaraditeIné podle uvedenych kritérii, ale jednotlivé
druhy a typy se navzdjem prolinaji v zavislosti na o¢ekavani a rozvoji mimofadné udalosti, na
urovni pfipravenosti obyvatelstva a fad¢ dalSich faktorti (napt. davové psychozy v dusledku
publicity v hromadnych informac¢nich prostfedcich).

Pldnovani evakuace je souhrn organizaCnich a materidlné-technickych opatfeni k feSeni

predpokladanych nebo neocekdvanych mimotadnych udalosti. Lze ji piipravit z konkrétnich
mist (za konkrétnich situaci) nebo jako rdmcovou z Gzemi, zpracovanim piehledii poctu zde
zijicich osob a kapacit doprav a kapacit ndhradniho ubytovani:

-

-

ze zatopovych izemi povodni a zvlastnich povodni po rozruSeni vodnich dél I. az
III. kategorie,

ze z6ny havarijniho planovani (jejich stanovenych c¢asti) jadernych energetickych
zafizenti,

ze z6n havarijniho planovani objektd nebo zafizeni s nebezpe¢nymi chemickymi
latkami a ptipravky, zafazenymi do kategorie ,,B,

zmist, kde se pfedpokladd v disledku mimoiadné udélosti vyhlaSeni zvlastniho
stupné poplachu,

za krizové situace stav ohroZeni stiatu a valeény stav se bude pldnovat plo$na
evakuace z mist pfedpokladané bojové ¢innosti vojsk.

Odbomé zabezpeceni evakuace spolecné s predbéznymi kalkulacemi a planovanim slouzi

k jejimu komplexnimu, rychlému a GspéSnému provedeni v ur¢eném case a rozsahu

-

-

poiradkové zabezpeceni pro klid a porfadek na shromazdiStich osob, prijezdnost
uréenych evakuacnich tras, uzavieni opusténého prostoru po jeho kontrole a zabranéni
nezadoucim jeviim (pomoc opusténym, rabovani apod.),

dopravni zabezpeceni k zajisténi hromadnych (kyvadlovych) pfeprav vsech typ,
PHM, tnosnosti dopravnich staveb, oprav, odtahl apod.,

zdravotnické zabezpeceni prvni pomoci a piedlékarské pomoci ve shromazdistich
osob, pfevozii do zdravotnickych zafizeni a zabezpeCeni hygienicko-
epidemiologickych opatfeni,

zasobovaci zabezpecfeni pro nouzové (operativni) stravovani a pitny rezim, zajisténi
pridéli nezbytnych predméti k pteziti v pritbéhu evakuace,

informacni zabezpeceni k vydani (vysvétleni) pokynta pro obyvatelstvo k rozsahu a
prubéhu evakuace, k chovani evakuovaného i ostatniho obyvatelstva.

Evakuacéni organy a zafizeni

-

pracovni skupina krizového Stabu (evakuac¢ni orgén) obce, ORP nebo kraje planuje
a fidi prabéh evakuace, vede ptrehled néklada a evidenci evakuovanych, zabezpecuje
vetejné informovani,

evakuacni stfedisko ke shroméazdéni osob z opuSténého prostoru, organizuje jejich
presun do vhodnych pfijimacich stfedisek,

prijimaci stredisko eviduje pfichozi a rozdé€luje je do jednotlivych mist ubytovani,
dale maze plnit funkci mista pro zajiSténi nouzového pieziti obyvatelstva,

misto ubytovani je vhodny objekt (s celoro¢nim, sezénnim provozem) pro ndhradni
ubytovani.
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S ohledem na rozsah a pfipravenost evakuace 1 pocet evakuovanych lze jednotlivd zafizeni
nasobit nebo naopak slucovat.

Provedeni evakuace, zejména rozsdhlych tdzemnich celkll, je organizacné a ekonomicky
narocné, vyzaduje nasazeni znacného poctu sil a prostfedki a vyvolava fadu druhotnych
nakladl. Proto jednémi z hlavnich kritérii rozhodovéani o jeji #celnosti je progndza vyvoje
mimofadné udalosti, obyvatelnost postizeného prostoru, rozsah provadéni zachrannych,
likvida¢nich a obnovovacich praci a také pfipadny rozsah poskytovanych opatieni
k zabezpeceni nouzového preziti obyvatelstva.

Jeji provedeni souclasné vyzaduje prFipravenost a ochotu spolupracovat evakuovanych i
ostatntho obyvatelstva v pfijmovych mistech spravn¢ a vcas reagovat na vyddvané pokyny,
nepodléhat davové psychdze a neorganizované se pohybovat po celém zdjmovém tzemd.
Nouzové preziti

Je souhrnem ¢innosti a postupll k minimalizovani negativnich dopadi mimotadné udalosti na
postizené obyvatelstvo, pfipadné Gizemi touto udélosti dotcené. Tato opatieni se zabezpecuji
okamZité (jednorazoveé) nebo dlouhodobé (neptetrzité) po dobu nutnou k zabezpec€eni zdravi,
Zivota a Zivotnich potieb postizenych (obvykle v dobé vyhlaSeni krizového stavu).

Opatieni nouzového pieziti obyvatelstva zahrnuji:

e nouzové ubytovani pfiztraté piistfesi nebo nutnosti opusténi bydlisté a bez moznosti
vlastniho ndhradniho ubytovani (je obvykle spojeno i s poskytnutim stravovéni)

— staciondrni, polni nebo mobilni zatizeni,

e nouzové zasobovani potravinami a predméty denni potieby pii naruseni obvyklého
systému zdsobovani postizené¢ho tzemi a v mistech nouzového a ndhradniho ubytovani,
pii nedostatku zavedenim ptidélového systému nezbytnych komodit, mnozstevniho
omezeni prodeje nebo cenovou regulaci
— distribuce piimo postizenym (nasazenym) nebo cestou prodejni sité,

e nouzové zasobovani pitnou a uzitkovou vodou vyuzitim ndhradnich a nouzovych zdroji
vody, kontrola a doddvka nezdvadné vody, ndhradni dodavky vody
—norma: prvni dva dny 5 litri na osobu a den, dal$i dny 10 az 15 litrdi na osobu a den,

e nouzové dodavky energii pro zajisténi obnovy chodu dilezitych provozi a sluzeb,
nouzové propojeni siti, ndhradni zdroje energie
— s ohledem na charakter industrializace a konkrétni klimatické podminky,

e nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu jejichz béznd nebo zvysSena potieba je aktudlni
v daném mist¢ a Case, podle vyvoje situace a rozsahu devastujicich nasledk
(informacni, zdravotnické, hygienické, veterinarni a socidlni sluzby, posStovni a spojove,
pravni, posudkoveé a pojistovnictvi, opravarenské a technické sluzby, dopravni, pradelny a
¢istirny, pohtebni sluzby apod.),

— zadkladni obsluznost 1zemi, vyvolané nadlimitni poZzadavky véetné jejich personalniho a
materidIniho zajiSténi,
e organizovani humanitarni pomoci s planovanym nebo dobrovolnym zapojenim c¢lent
obcanskych sdruzeni a spolktll, vyuzivani vzdjemné solidarity a pomoci mezi lidmi formou
* osobni (pracovni) pomoci pfi likvidaci nésledkii (sanaci) k obnové¢ infrastruktury a
jednotlivych postizenych mist, piiprici v zafizenich pro pomoc postizenym osobam,
zvifatim nebo v jinych specifickych zatizenich,

» vécné (technické) pomoci poskytnutim techniky, nafadi, kompletnich sluzeb, predmétii
denni potfeby a obcanské vybavenosti, pro odpoc€inek a regeneraci postiZzenych,
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* financéni pomoci (sbirky, dotace, ndhrady, dary a slevy) k pfeklenuti obtizné situace,

* duchovni (naboZenské) a psychologické pomoci postizenym a potiebnym,

» poradenské pomoci ,,co — kde — jak* vyzadovat (ziskat, pouzivat, provadét)
poskytované jednotlivci, kolektivy (pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami) jak
mistné, regionalné a celorepublikové, tak formou mezinarodni pomoci.

Vytvéteni zasob pro

® okamZitou pomoc maji k dispozicizpravidla zasahové slozky IZS a zajist'uji jimi akutni
potieby postizenych pfimo v mist¢ mimotfadné udalosti nebo na shromazdisti po jejich
odsunu z rizikového mista,

® ndslednd pomoc je poskytovdna v mistech ubytovani, zpravidla vyuzitim zasob, prabézné
shromazd’ovanych ve skladech humanitarni pomoci ob¢anskych sdruzeni,

® pohotovostni zasoby a mobilizacni rezervy vytvaii pro vyuziti nacelém tUzemi Sprava
statnich hmotnych rezerv, jejich pouziti je pfedpoklddano po vyhlaSeni krizového stavu
nebo schvaleni vladou CR.

Prvni pomoc

Zahajit okamzité poskytovani prvni pomoci svépomoci a vzdjemnou pomoci obCani pfi
mimofadné udalosti je zdkladnim principem ochrany obyvatelstva. Pravo na Zivot je jednou
z Gstavnich garanci Ceské republiky a je zakotveno v Listing zékladnich prav a svobod
obcana.

Tento princip vychézi ze zdkona ¢. 20/1966 Sb., o péc¢i o zdravi lidu, ktery v § 9, odst. 4,
pism. b) hovoii: ,,V zdjmu svého zdravi a zdravi spoluobcantl je kazdy povinen poskytnout
nebo zprostfedkovat nezbytnou pomoc osob¢, ktera je v nebezpeci smrti nebo jevi zndmky
zavazné poruchy zdravi.“ Ktomu by kazdy mél znat zasady poskytovani prvni laické
zdravotnické pomoci a nebat se je vyuzit ve prospéch pomoci postizenému v jakékoliv
situaci.

Poskytnuti pomoci, jako hlavni cil ¢innosti zdchrannych slozek IZS, mé vzdy urcitou ¢asovou
prodlevu, zplisobenou zdrzenim v jejim ohlaseni a dojezdovou vzdélenosti z urcené zakladny
ptislusné zasahové slozky. Ddle je limitovdno postupnym nasazovdnim zdsahovych sil k
celkovému objemu praci, jejichZ rozsah se zjisti aZ po zjiSténi skutecné situace v mistech
zasahu. Proto rozhodujici je maximalné mozna spravnd sebeochrana, pfipravend pied
vznikem, provadénd v pribéhu pisobeni mimofadné udalosti a koncici aZ v obdobi po
poskytnuti odborné pomoci a ukonceni vSech u¢inkiit mimotadné udalosti.

Aby nedochézelo ke zvySeni poctu ohrozenych a zhorSeni zdravotniho stavu postizenych
v prubé¢hu ptsobeni a po ukonceni mimotfadné udalosti, lze prvni pomoc ¢lenit do
nasledujicich fazi:
e organizacni pomoc — nahlaSeni vzniku mimofadné udalosti na vhodnou z linek tisnového
volani a tim piivolat odbornou pomoc
— celostatné platna ¢isla ,,150%, ,,155%, ,,158 nebo ,,112%,
e technicka pomoc — pieruseni ptisobeni mimofadné udalosti na postizené
— vyuziti vhodnych opatfeni ochrany obyvatelstva (napf. ukryti a individuélni ochrana),
— vyvedeni, vyneseni postiZzenych,
— preruSeni (odstranéni) neptiznivych u¢inkli mimoiadné udalosti,
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e zdravotnicka pomoc — poskytnuti Zivet zachranujicich ikoni prvni pomoci, zakladniho
laického oSetfeni ranénych
— zastavit silné vné&jsi krvacenti,
— oSetfit poranéni hrudniku s otevienym pneumotoraxem piekrytim a utésnénim,
— u zastavy dychani a krevniho obéhu provést oziveni dychanim z plic do plic a masazi
srdce,
— ulozit postizeného do vhodné stabilizované polohy, zabezpecit mu trvaly dohled

vhodné protiSokova opatteni.

Soucasné¢ je nezbytné uvazovat o rozsahu mimoiadné udalosti a poCtu postizenych, kdy muaze
nastat v konkrétnim misté situace akutniho nedostatku zachrannych sil a prostredki (tyto se
vzdy soustiedi na mista s nejkomplikovanéjsi situaci a s nejvétSim poctem postizenych) a kdy
jedinym feSenim je tedy poskytnuti si svépomoci nebo vzdjemné pomoci.

Pti poskytovani prvni pomoci vZdy mit na paméti, Ze:
P piiposkytovani prvni pomoci se vZdy musi brat ohled na vlastni bezpe¢nost,

» prvnich 5 minut rozhoduje o rozsahu mimofadné udalosti,
P prvnich 15 minut rozhoduje o $ancich na pieZiti ranéného ¢lovéka.

Dekontaminace

Dekontaminaci rozumime souhrn metod, prostiedkii a postuplti k G¢innému odstranéni
kontaminantu z povrchu nebo prostiedi, ptipadné sniZeni jeho skodlivych tc¢inki na predem
stanovenou bezpecnou uroveii.

Kontaminace osob, zvifat a rostlin, zivotniho prostiedi (vzduchu, pidy a vody) a materialii
(budov, pfedmétii a techniky, odévll a ochrannych prostfedkil) mize byt vanéjsi (povrchovd)
nebo vnitini. Muze byt zpisobena chemickymi, radioaktivnimi, biologickymi nebo
bakteriologickymi latkami. To v§e ma vliv na volbu zptisobu provedeni dekontaminace.

Podle druhu kontaminantu (Skiidcti) se jedna o odstranovani latek:
e chemickych = detoxikace

e radioaktivnich = dezaktivace

e biologickych = dezinfekce
([ ]
([ ]

hubeni hmyzu, rozto¢u a ¢lenovci = dezinsekce
hubeni hlodavei = deratizace
Podle zplsobu provedeni se dekontaminace ¢leni na:
e suchou — mechanické odstranéni kontaminantti, ulpivajicich na povrchu adhezivnimi
silami
* vytfepavani a vyklepavani (po vétru),
* otirdni tampdény, ometani a kartd€ovani (po vétru),
* vysavani nebo ofukovani proudem vzduchu,
* povrchovd skryvka (zeminy, sné¢hu), odSkrabani kontaminované vrstvy,
» piekryti nezamofenym nepropustnym materidlem,
— je mén€ ucinnd zejména u vlhkych a mastnych povrchl, pii nevhodnych
meteorologickych podminkéch,
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e mokrou — vyuZiti fyzikdlni, chemické nebo fyzikdlné-chemické reakce kontaminantu
s dekontaminacni latkou
* omyvani proudem vody, pary nebo horkého vzduchu,
* smyvani dezaktiva¢ni smési, pénou, rozpoustédlem nebo jinym reagentem,
chemické ¢isténi, prani specialnimi postupy v prackéch,
* pusobenim ultrazvuku ve vhodné kapaling,
— vSechny tyto postupy lze né€kolikrat opakovat,
e samovolnou — postupné snizovani koncentrace v zavislosti na ¢ase v chranéném ulozisti,
beze snahy tento proces urychlit lidskou ¢innosti.
Podle rozsahu a dikladnosti se jednd o dekontaminaci:
e castefnou — jednotlivych dil¢ich éasti (napt. nechranéné Casti a mista vstupu do lidského
téla) nebo mista s nejvyssi koncentraci skodliviny (napt. obuv, ruce a mista
s jejim ulpénim),
— vzdy dochézi pouze ke sniZeni koncentrace, nikdy nedojde k dplnému
odstranéni kontaminace,
e tplnou — komplexni dekontaminace z hlediska bezpe¢nosti kontaktniho i inhala¢niho
pusobeni.

Profylakticka ochrana — je to preventivni forma ochrany pied nezadouci kontaminaci,
— v kombinaci s dodrzovanim zasad rezimu zivota v zamofeném
prostoru snizuje ucinky kontaminace,
 Sirokospektralni posilujici imunitni systém jedince,
* specifickd proti konkrétnimu druhu nebo zpusobu ohrozeni,
snizuje jeji ucinky v konkrétnich ¢astech lidského téla.

ZARIZENI CIVILNI OCHRANY

Zafizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity (dale jen ,,zafizeni CO*) ustavuji obce nebo
jiné pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jako zFizovatelé k realizaci opatieni ochrany
obyvatelstva pro obcany vobci nebo zaméstnance vlastntho objektu v zdvislosti na
vyhodnoceni konkrétniho rizika v daném misté.

Typy zfizovanych zafizeni CO a jejich personalni naplnéni:
® pro evakuaci
» evakuacni stfedisko (velitel + 2 a vice pomocniki)
* piyimaci stiedisko (velitel + 2 a vice pomocniki)
® pro nouzové pieiti
* ubytovaci a stravovaci (velitel + pomocnici podle charakteru zafizeni)
* obsluha skladu humanitarni pomoci (velitel + 2 az 4 pomocnici)
® pro nouzové zdsobovdani vodou (obsluha podle rozsahu zabezpecovanych tkola)
e pro prvani pomoc (velitel + 3 zdravotnici)
® pro vyproStovani
» vyprosStovaci druzstvo (velitel + nejméné 4 pomocnici)
 obsluha stroje (zpravidla 2 ¢lennd)
® pro zjiSt’ovdni a oznacovini nebezpecnych oblasti
* hlidka vSeobecného prizkumu (velitel + 3 prizkumnici + fidic)
* skupina analytického zjistovani (velitel)
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- hlidka radia¢niho a chemického priazkumu (3 priazkumnici + tidic)
- hlidka laboratorni kontroly (2 laboranti — chemik + dozimetrista)
* hlidka dozimetrické kontroly (velitel + 2 dozimetristé)
* obsluha hlasice Grovné radiace (1 ¢len)
* povodnova hlidka (2 pozorovatelé)
® pro dekontaminaci terénu a budov
* strojni (velitel + 1 ¢len + fidic)
* rucni (velitel + nejméné 2 Clenové + fidic)
® pro dekontaminaci osob a odévii
» stala umyvarna (velitel + 2 dozimetristé + po 2 Clenech ve svlékarné, sprcharné a
oblékarné + 2 zdravotnici + 2 smérnici + 2 obsluha dodavky vody + 2 vydejci odévi)
 stanice odmotovani odévnich soucasti (velitel + 2 dozimetrist¢ + 10 ¢lent obsluhy +
8 nosich)
® pro dekontaminaci vécnych prostiedkii (velitel + 2 dozimetristé (chemici) + 5 Clenil
obsluhy + 2 pomocnici + 2 obsluha dodavky vody + 2 smérnici)
e pro ukryti (velitel + obsluha FVZ + zdravotnik + pomocnici podle kapacity dkrytu)
o pro vydej prostiedkit individudlni ochrany (velitel + nejméné 2 ¢lenové)

Ptiprava velitel a specialistl, zafazenych v zatizeni CO, se organizuje v rozsahu 16 hodin za
2 roky ve Skolicich stfediscich HZS krajii, spolecnd praktickd ptiprava vSech €lenli zatizeni
CO se provadi v rozsahu 4 hodin za 2 roky pfimo v pifedpokladaném misté¢ piisobeni tohoto
zafizeni CO.

Materidlni vybaveni jednotek tvofi vlastni vhodné prostiedky z béZzné¢ho majetku zfizovatele,
specidlni material CO (ze skladi HZS CR) a material, pofizeny vyhradné k plnéni tikolis CO
(jeho potizeni maze doporucdit — refundovat — HZS kraje).

Néktera zatizeni CO nemaji uplatnéni v mirové dob¢ nebo neni tcelné je zfizovat vzhledem
k dostatenému poctu obdobnych komer¢nich zafizeni a zfizuji se az vdobé branné
pohotovosti statu.

PRIPRAVA OBYVATELSTVA

Problematice ochrany clovéka pii mimotadnych udalostech je v poslednim obdobi vénovana
zvy$ena pozomost, zejména v diisledku povodni, které v posledni dekdd€ velmi Casto zasahuji
nase uzemi. Ve svété dochazi k nartastu riznych teroristickych utokt, v disledku rozsifujiciho
cestovniho ruchu se muiZeme casto ocitnout v oblastech postizenych zejména Zivelnimi
pohromami, které nejsou pro nase tzemi typické. V téchto chvilich si kazdy uvédomuje
nezbytnost znalosti zasad, pfipravnych preventivnich 1 bezprostfednich ochrannych opatienti,
aby byly co nejvice minimalizovany ztraty na zivotech a snizeny materialni nésledky
takovychto mimotradnych udalosti.

Kazdy ob¢an mé pravo na informace o moznych rizicich v mist¢ bydlisté 1 na pracovisti, o
planovanych a realizovanych opatfenich k jeho ochrané€. Soucasné vSak musi sdm aktivné tyto
znalosti vyuzit pro svou potiebu, pro poskytnuti svépomoci a vzdjemné pomoci.

Znalost postupi a praktickych dovednosti ¢innosti opatfeni ochrany obyvatelstva je jednim
ze zékladnich pfedpokladi jeji Gsp&sné realizace v kritickych podminkdch vzniku a ptisobeni
mimotadné udalosti.
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Uvedena pfiprava ke spravnému chovani za mimofadnych a krizovych situaci neni
samoucelnd, ale je nutné si uvédomit, Ze znalost téchto ¢innosti a jejich praktické pouziti,
zejména poskytovani prvni pomoci, jsou soucasti celkové obcanské gramotnosti. Zasady
sebeochrany, poskytovani pomoci svym blizkym 1 potfebnym se uplatni k kazdodennim
bézném Zzivote a nejen ve vypjatych situacich pii mimotadnych udalostech.

Kazda aktivita, kazdd Cinnost v této oblasti je neocenitelnou a ve svém disledku pfinasi
zéchranu zivotl a zdravi spoluobcanti, coz je nasim spolecnym cilem.

Ptiprava obyvatelstva je v soucasné dob¢ organizovana v nasledujicich zakladnich formach:

e vyuka tématiky ,,Ochrany ¢lovéka za mimotradnych udalosti“ na v§ech typech zdkladnich
a stfednich skol,

e zajmova ¢innost ucasti jednotlivet v obCanskych sdruzenich a kolektivech, které maji
tuto problematiku v néplni své ¢innosti,

e Skoleni a vycvik specifickych ¢innosti k sebeochrané a vzdjemné pomoci, zejména cestou
obcanskych sdruzeni (napf. prvni pomoc, plavecky vycvik, pobyt v pfirod¢),

e vydavani publikaci, listovek a letakli, filmovych Sotli a jinych materiald se zasadami
spravného chovani organy vefejné spravy od celostatni irovné po obecni uroven,

e popularizace CinnostisloZek IZS ve vetfejnych informacnich prostfedcich,

e ukazky ¢innosti zachranaiskych slozZek, a to jak profesiondlnich, tak i dobrovolnych,

e individuilni sebevzdélavani obcani sezndmenim se s touto problematikou, napf. na
vhodnych internetovych strankach,

e dalsi formy vzdélavani a prolinani této tématiky do profesni pfipravy ve vSech oblastech
lidské ¢innosti.

Tato pfiprava by neméla probihat jen ndrazové v dobé akutniho rizika, ale byt preventivni,
dlouhodobd a cilend tak, aby se stala samoziejmou a podvédomé pfijimanou soucasti
bézného zivota vSech lidi.

MEZINARODNI SPOLUPRACE

Uzké mezindrodn{ soudinnost a spolupréce, koordinovana zachranaiska a humanitarni pomoc
v mistech rozsdhlych mimotfadnych udalosti a z nich zejména v mistech, kde neni k dispozici
dostatecnd infrastruktura ke zdoldvani téchto udalosti, je jednim z vyraznych rysti soucasné
spolecnosti.

Tyto zdsahy a pomoc je vSak nutné chépat jako nasazeni druhého sledu zichrannych sil a
prosttedki, 1 pfes souCasny trend jejich tvorby jako trvale pohotovostni, samostatné a plné
mobilni jednotky (z4soby).

Organizovani pomoci:

e vramci OSN — zpravidla jako humanitarni pomoc obyvatelstvu, strddajicimu v disledku
vale¢nych konfliktl, Spatnych hygienicko-epidemiologickych podminek, dlouhodobého
sucha, hladomoru apod.,

e vramci EU —mezi ¢lenskymi zemémi vyména zkuSenosti a vyrovnani rozdilti, jinak
spolecna a koordinovana pomoc mimo spolecné uzemi,

e prostiednictvim NATO — spole¢né civilni nouzové planovdni, jehoZ soucasti je ochrana
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civilnftho obyvatelstva za valecného konfliktu i v pfipadé nevojenskych ohrozeni
z ptirodnich nebo antropogennich pficin.

Vzéjemnd pomoc a spoluprice je ¢lenéna na:

e piedavani zprav a informaci o situaci,

e vysilani expertii k hodnoceni situace, prognézovani vyvoje, potieby vSeobecnych a
specializovanych sil a prostredki,

e vysilani zdchrannych tymu a odbornych pracovnich skupin se specidlni technikou,

e poskytovani humanitarni vécné a finanéni pomoci (zapujcka, nakup a dary).

Rozsah poskytované pomoci:

e prihrani¢ni — vzdjemnd spoluprice na regiondlni, krajské i mistni Grovni,

e mezinarodni — cestou vhodnych organti a organizaci, zpravidla koordinuje Ministerstvo
zahrani¢nich véci.

» Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 94/2000 Sb.m.s., o pfijeti Evropské rdamcové
umluvy o preshrani¢ni spolupraci mezi izemnimi spolecenstvimi nebo tfady
Ptiloha 2.12:,,Vzorovd dohoda mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny o rozvoji
pfeshraniéni spoluprdce v civilni obrané a vzdjemné pomoci v pfipadé
nestésti v ptihrani¢nich oblastech®,

» Sdéleni MZV ¢&. 235/1993 Sb., ,.Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou o dobrém sousedstvi, pratelskych vztazich a spolupraci (¢l. 17),

» Sdé&leni MZV &. 139/2000 Sb.m.s., ,,Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou
republikou o vzdjemné pomoci pii katastrofach a velkych havariich®,

» Sdéleni MZV & 31/2001 Sb.m.s., ,,Smlouva mezi Ceskou republikou a Madarskou
republikou o vzajemné pomoci pfi katastrofach a zavaznych havariich®,

» Sdéleni MZV & 10/2003 Sb.m.s. ,Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou
republikou Némecko o vzdjemné pomoci pii katastrofach a velkych havariich®,

» Sdéleni MZV & 102/2003 Sb.m.s., ,.Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou
republikou o vzdjemné pomoci pii katastrofdch, zivelnich pohromach a jinych
mimofadnych udalostech®.

ZAVER

Tato opora si neklade za cil sezndmit posluchace srozsahem vSech opatfeni ochrany
obyvatelstva, ale pouze orientovat v dané problematice a ukazat Skalu problému, které je
nezbytné v ptipad¢ odstranovani specifickych nasledkli mimotadnych udélosti a krizovych
situaci ve prospéch obcant provadeét.

Vzhledem k tomu, Ze — na jedné stran¢ havarijni krizové planovani a na strané¢ druhé
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci slozkami IZS — oblast ochrany obyvatelstva
rdmuji a napliuji, nelze k seznamovani s touto problematikou pfistupovat oddélené, ale tato je
organickou soucésti spole¢ného komplexu a jeho logickou vyslednici.
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Pfi seznamovani se s touto problematikou méjte vzdy ,,oteviené oCi“ a porovnavejte ziskané
poznatky s praktickou realitou. Tim sami zjistite, kde v béZzném Zivoté¢ jsou uplatiiovany a kde
by naopak mély byt vice uplatnovany prvky ochrany obyvatelstva.
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Kontrolni otazky:
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Zakladni historické etapy provadéni opatfeni ochrany obyvatelstva v Ceské republice
Charakteristika jednotlivych zdkladnich opatfeni ochrany obyvatelstva

Jaka je spravnd reakce obyvatelstva na varovny signdl

Posouzeni vyhod a nevyhod ukryti obyvatelstva

Posouzeni vyhod a nevyhod evakuace obyvatelstva

Popiste jednotlivé ¢innosti odbomého zabezpeceni evakuace

Zpusoby zabezpeceni individualni ochrany obyvatelstva

Hlavni z4dsady provedeni svépomoci a vzijemné pomoci postizenych osob

Co vse Ize zahrnout pod pojem ,,nouzové preziti obyvatelstva*

. Popiste druhy poskytovani humanitdrni pomoci

. Casteéna a uplna dekontaminace, zasady jejiho provedeni

. Co je ,,zafizeni CO* a jaké druhy znate

. Charakterizujte zédkladni formy pfipravy ochrany obyvatelstva

. Uved’te konkrétni pfipady mezinarodni spoluprace v ochrané obyvatelstva se

zapojenim Ceské republiky
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Test:

1. Povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob v oblasti ochrany obyvatelstva
stanovuje:
a) zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR
b) zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
2. Varovny signdl ,,VSeobecnd vystraha* md modulaci:
a) nepreruSovany toén o kmitoctu 400 Hz
b) kolisavy ton o stfidavém kmitoctu 180 Hz a 400 Hz
3. Varovacim a vysilacim centrem I. irovn¢ je:
a) zaddvacf termindl GR HZS CR
b) zaddvaci termindl izemniho odboru HZS kraje
4. Pojmem ,,token* rozumime:
a) povel k nasazeni jednotek HZS kraje na zdsah
b) impuls ke spusténi varovné sirény
5. Jednim z bojovych (ochrannych) provozi stdlého tkrytu CO je:
a) ventilace
b) filtrace
6. Zatopové oblasti se urcuji v drovnich:
a) 10ti, 50ti a 100 leté povodné
b) 5ti, 20tia 100 leté povodné
7. Co patii mezi improvizované prostiedky individualni ochrany:
a) Satek, plasténka, gumova obuv
b) ochranny vak, izolacni ochranny odév
8. Jaké skupiné déti jsou zabezpeCovany PIO v ptripadé vale¢ného konfliktu:
a) vSem détem ve véku od 6ti do 15ti let
b) vSem détem do veku 18ti let (skonceni povinné skolni dochézky)
9. Mezi odboma zabezpeceni evakuace patfi:
a) poradkové, dopravni, zdsobovaci, zdravotnické a informacni
b) evakuacni a ptijimaci stfedisko, misto ubytovani
10. Castedné evakuace znamena:
a) premisténi vybranych skupin obyvatelstva mimo ohroZeny prostor
b) opusténi nejohrozenéjsich objektlti v zajmovém prostoru
11. Jakd je norma spotieby vody prvni dva dny pfi nouzovém pieziti obyvatelstva:
a) 10 litrti na osobu a den
b) 5 litrd na osobu a den
12. Humanitarni pomoc mé formu:
a) osobni, vécna a finan¢ni pomoc
b) jen veiejné sbirky obleceni, hygienickych potieb a predméti denni potieby
13. Samovolna dekontaminace je:
a) provadi-lijijednotlivec samostatné
b) necha-li se kontaminant uvolnit piirozenym odmoienim
14. Prakticka piiprava piislusnika zafizeni CO se organizuje:
a) kazdy rok v rozsahu 2 hodiny
b) jednou za 2 roky v rozsahu 4 hodin
15. Kdo organizuje ptihrani¢ni spolupréaci v ochrané obyvatelstva:
a) kazda pravnicka a podnikajici fyzickd osoba, kterd mé v ptihranici sidlo
b) obec, sdruzeni obci (region), kraj



