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Slovo uvodem

Bylo jiz fe€eno, ze systém zdravotnictvi je soucasti bezpecnostniho systému
statu a to s roli, kterou zadny jiny sektor nemUze zastoupit. V Sir§im kontextu vnimani
bezpecénosti Ize funkénost systému zajisténi poskytovani zdravotni péCe a ochrany
vefejného zdravi povazovat za nejvyznamnéjSi sektor bezpe€nostniho systému, ve
kterém se promita uspésnost nastaveni jednotlivych dil€ich politik statu.

PfedevSim je naprosto ziejmé, Ze bez systému zajisténi zdravotni péce o
obyvatelstvo postizené na zdravi jakymkoliv typem mimoradné udalosti nelze hovofit
0 uceleném systému reakce bezpecnostniho systému na ohrozeni statem
chranénych zajmu, kterymi jsou zZivoty a zdravi vSech ob¢anu. Je také ziejmé, ze
vytvofit systém zajisténi zdravotni péce, ktery je schopny rychle a efektivné zviadat

nasledky Sirokého spektra ohrozeni zdravi neni snadny ukol. K jeho uspésSnému



feSeni je nutné vytvaret predpoklady zejména v procesech planovité pfipravy
vmnoha oblastech souCasné, od poskytovani prvni pomoci az po zdravotni
rehabilitaci postizenych.

Realizaci téchto pfedpokladu pak v ramci odpovédnosti za zajiSténi ve svych
pusobnostech zajistuji organy vefejné spravy a to vramci vykonu statni spravy
i samospravy. ProtoZe proces zajisténi bezpelnosti se ve své podstatné vykonné
¢asti zahrnuje pod €innosti krizového fizeni ve smyslu pravnich predpisl tzv. krizové
legislativy, zajistuji tuto svou pusobnost v roli ,organa krizového fizeni“, samoziejmé
také v oblasti zdravotnictvi. V pfedmétu jde pfedevsim o rozvinuti znalosti pisobnosti
organu vefejné spravy v pozici organu krizového fizeni a to s akcentem na oblast

zdravotnictvi.



1.  Uvod do studia

V navaznosti na pFedchazejici pfedmét ,BezpeCnost a role zdravotnictvi
v bezpe€nostnim systému statu“ tvofi vychodisko pro orientaci v problematice
pusobnosti organl krizového fizeni a organizace krizového fizeni ve zdravotnictvi
znalost vztahu obsahu zakladnich terminu krizového fizeni k vykonu pusobnosti

ustfednich spravnich Ufadu, kraji a Uradu statni spravy s izemni plsobnosti a obci.

1.1. Zakladni pojmy z hlediska krizového fizeni ve zdravotnictvi.

Pro kratké pfipomenuti nékolik zakladnich pojmU krizového fizeni z pohledu
funkce organua verejné spravy s pusobnosti k zajisténi péCe o zdravi jakozto organu

krizového fizeni:

o Bezpec€nost
Stav, kdy jsou na nejniz§i moznou miru eliminovano ohrozeni objektem (statem)
chranéného zajmu (zdravotniho stavu ob¢ani na celém uzemi, na spravnim
uzemi kraje, obce) a tento objekt (jeho prvky) je k eliminaci stavajicich i
potencialnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pfi zajisténi bezpecnosti
spolupracovat.

o Bezpecnost statu
Stav, kdy je zajisténa svrchovanost ochrana Zivotl a zdravi jeho obyvatel
(Ustavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR)

o Bezpeénostni politika
Souhrn zakladnich statnich zajmu, cild a hlavnich nastroju k jejich realizaci. Tvofi
ji dil€i politické komponenty:
— zahraniéni politika CR v oblasti bezpeénosti,
— obranna a vojenska politika,
— politika vnitfni bezpecCnosti a verejného poradku
— civilni ochrana
Pozn.: v kontextu aktualniho evropského vyvoje vnimani bezpeénosti se do téchto politik promitaji
sektory
» Politika
» Ekonomika
> Spolecenstvi (ve smyslu socialnim)
» Zivotni prostiedi

o Riziko
Pravdépodobnost, Zze dojde ke Skodlivé udalosti, jez postihne danou hodnotu.
Tedy Ze vznikne udalost s (hromadnym) postizenim osob na zdravi. Riziko je
odvozena zavisle proménna a da se urCit nebo odhadnout tzv. analyzou rizik.
Riziko je reakci na hrozbu, téz na stav naSi pfipravenosti (zranitelnosti) a je
spojeno s rozhodovanim.



Katastrofa

Vazné naruSeni funkce spolecnosti, pasobici velké ztraty na zivotech, majetku
nebo okolnim prostfedi, které pFfesahuji moznosti postizeného spoleCenstvi
zvliadnout je pouze viastnimi zdroji.

Krizova situace
Mimofadna udalost, pfi niz je vyhladen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
ohroZeni statu nebo valecny stav.

Krizovy stav

Je vyhlasovan hejtmanem kraje nebo primatorem hl.m. Prahy (stav nebezpedci),
vliadou, popf. pfedsedou viady (nouzovy stav) a Parlamentem Ceské republiky
(stav ohroZeni statu a vale€ny stav) v pfipadé hrozby nebo vzniku krizové situace
a v pfimé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu.

Krizova (mimoradna) opatreni

Opatieni urena k feSeni krizovych situaci a dale Cinnosti ke zmirnéni nebo
odstranéni nasledku zpUsobenych krizovou situaci. K jeho realizaci je nutné
omezit nebo mit moznost omezit néktera prava a svobody a uloZit povinnosti.

Mimoradna situace
Situace, ktera je feSena obvyklou ¢&innosti slozek IZS a pfislusnych organl za
pouziti bézné spoluprace bez vyhlaseni krizovych stavu.

Mimoradna udalost

Skodlivé pusobeni sil a jevii vyvolanych &innosti lovéka, pfirodnimi viivy, a také
havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji
provedeni zachrannych a likvida€nich praci.

Organy krizového fizeni
Jsou vécné taxativné zakonem €. 240/2000 Sb. stanovené prislusné rozhodovaci

a pracovni organy (zkratkou OKR).
Pro vykon své pusobnosti si OKR vytvareji tzv. pracovni organy krizového Fizeni, které predevsim
jiz samostatné rozhodovaci pravomoci a nemaji vlastni pravni subjektivitu.

Organy statni spravy

Jsou to ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady a jejich regionadlni ufady
k vykonu statni spravy s uzemni plsobnosti (Krajské hygienické stanice).

Na useku zdravotnictvi jsou mimo MZ vyznamnymi organy statni spravy i
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany.

Organy uzemni samospravy (kraje a obce) vykonavaji statni spravu v rozsahu
tzv. pfenesené pusobnosti ve statni sprave, definované zakony.

Civilni ochrana

je soucasti komplexni obrany statu. Je urCena k ochrané civilniho obyvatelstva
pfed nebezpeCim a k pomoci obyvatelstvu pfi odstrafiovani bezprostfednich
ucinkd krizovych situaci a mimoradnych udalosti a pfi vytvareni nezbytnych
podminek pro jejich preziti.

Ochrana obyvatelstva

PInéni ukolu civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti
obyvatelstva a dalSi opatfeni k zabezpeCeni ochrany jeho Zivota, zdravi a
majetku.



Krizovy management zdravotnictvi

Souhrn odbornych, organizaCnich a metodickych ¢&innosti, zaméfenych na
zajisténi  krizové  pfipravenosti  zdravotnictvi, realizovanych  pracovniky
zdravotnickych zafizeni a Ufadu v ramci jejich pasobnosti.

Pozn.: Pokud maji byt procedury krizového managementu uspésné, je nezbytnou soudasti a
zakladnim cilem krizového manage mentu:

rozpoznani hrozby vniku krize

preventivni opatfeni ke snizeni rizika

odvraceni bezprostfedniho nebezpedi

feSeni nasledkl mimofadné udalosti - krizové situace

YV V VY

Pozn. k definici: Vrcholovym organem stanovujicim konkrétni obsah krizového
managementu zdravotnictvi je MZ v ramci statni zdravotnické politiky, na zakladé
rozhodnuti Bezpecnostni rady statu a sou€innosti s ostatnimi Ustfednimi spravnimi Ufady.

Krizova pripravenost ve zdravotnictvi

schopnost poskytovatell zdravotnickych sluzeb - zdravotnickych zafizeni — zajistit
poskytovani nezbytné zdravotni péCe obyvatelstvu mistné pfisluSného spravniho
celku za krizovych stavll a za mimoradnych udalosti, v kontinuité medicinskych
zasad pro poskytovani zdravotni péce odborné zpUsobilymi pracovniky.

Pozn. k definici: Vyznamnym faktorem pfi pfipravé systému na poskytovani zdravotni péce za
mimoradnych udalosti a krizovych stavl je povinnost za jakékoliv mimofadné udalosti nebo
uplatnéni krizového opatfeni poskytovat zdravotni péci v souladu se schvalenymi medicinskymi
postupy, zakotvenymi ve zdravotnickych pravnich predpisech. Tyto postupy se neustale vyviji na
zakladé novych poznatkll védy a vyzkumu a tvofi ramec poskytovani zdravotni péce v
jednotlivych uznanych medicinskych oborech (napfiklad urgentni medicina).

Zdravotnicka krizova infrastruktura

soustava vSech zdravotnickych zafizeni, poskytujicich zdravotni péci (tj. zejména
neodkladnou pfednemocni¢ni a nemocnicni, naslednou nemocni¢ni i lazeriskou
péci, transfuzni stanice, organy ochrany vefejného zdravi) a logisticka zakladna
zdravotnictvi, jejichz Cinnosti je zabezpeCovana zdravotni péCe a ochrana
vefejného zdravi vsouladu s potfebami obyvatelstva a Armady CR na Uzemi

statu.

Pozn. Kk definici: Zvykladu obecného pojmu je odvozovadn pojem kritickd zdravotnicka
infrastruktura, kterou tvofi pfedevsim zdravotnicka zafizeni neodkladné péce, resortni organizace
zdravotnické logistiky a dal8i UCelova zafizeni, nutna k zajisténi nezbytné zdravotni péce jako
minimalni urovné poskytované zdravotni péce obyvatelstvu za krizovych stav(.

Nezbytna zdravotni péce (za krizovych stavi)
rozsah zdravotni péce, ktery zajisti obyvatelstvu prfeziti krizové situace bez vzniku
tézké ujmy na zdravi v dusledku redukce standardniho rozsahu zdravotni péce

vynuceného krizovou situaci, pokud objektivné Ize takovéto ujmé zabranit.

Pozn. k definici: Pokud je pojem uzivan v souvislosti s krizovymi stavy, je zasadné jeho vyznamovym
ramcem zachrana zivota a zdravi, tak aby pfi omezeni rozsahu zdravotni pée na Uzemi nedoSlo k tézké
Ujmé na zdravi ve smyslu §89/7 trestniho zakona — té€zka ujma na zdravi).

Hromadné nestésti

mimofadna udalost, v jejimz dusledku doslo k hromadnému poskozeni osob na
zdravi takového rozsahu, Ze vyzZaduje uplatnéni zvlaStnich postupl
k urychlenému zajisténi dostateCné kapacity zdravotnickych zafizeni (i mimo
uzemi spravniho celku) pro poskytnuti potfebného rozsahu zdravotni péce

Pozn. k definici: Mez zvlastni postupy patfi napfiklad pouziti traumatologickych pland a zasad
mediciny katastrof jako je tfidéni aj.



o Traumatologicky plan

1.2.

je vzasadé plan zajisténi funk&éni navaznosti pfednemocni¢ni neodkladné péce
na nemocniéni neodkladnou péc€i (funkénosti odborné c&asti zdravotnického
zachranného fetézce) pfi zvladani hromadnych nestésti, vCetné organizace
vyuziti celkové kapacity zdravotnictvi na uzemi spravnim ufadem.
Pozn. k definici: Plan je zpracovavan diferencované a je prioritné orientovan na aktivizaci
sil a prostfedkl a organizaci €innosti. Neobsahuje medicinské postupy!

Organy krizového fizeni — obecna plsobnost

Zakladni Vychodisko: pravni pfedpisy!

Zakladni pravni prostiedi pro &innost OKR poskytuji

Zakon ¢ 110/1998 o bezpecnosti
Prava a povinnosti organt vefejné spravy, pravnickych a fyzickych osob pifi
zajistovani bezpecnosti
- Cl1: zajisténi bezpelnosti jednotlivce, jeho Zivota a zdravi je zakladni
povinnosti statu — zde ve smyslu instituci statu
- ClL3:
(1) Bezpeénost CR zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpe&nostni
sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby
(2) Statni organy, organy uzemnich samospravnych celkd a pravnické
a fyzické osoby jsou povinny se podilet na zajistovani bezpeénosti Ceské
republiky. Rozsah povinnosti a dalSi podrobnosti Stanovi zakon.
zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon
Hlava Il Organy krizového fizeni, Dil Il, Ministerstva a jiné spravni ufady,
- §9
(1) spravni urady k zajisténi pfipravenosti na feSeni krizovych situaci v
oboru své plUsobnosti
b) zpracovavaji krizovy plan ...; krizovy plan schvaluje vedouci spravniho
ufadu,
d) zajistuji na zakladé vyzadani jiného spravniho ufadu provedeni
odbornych praci vyplyvajicich z jejich plsobnosti,
e) poskytuji na pozadani podklady krajskym ufadim a obecnim ufadim obci
s rozSifenou pusobnosti,
f) vyzaduji prostfednictvim Ministerstva vnitra potfebné podklady od KU a
ufadt ORP



e NV €. 462/2000 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni krizového zakona
- Bezpecnostni rady a krizové Staby krajl a obci, zpracovani krizovych planu a
planl krizové pfipravenosti
e zakon ¢. 241/2000 Sb.. o HOPKS
- Povinnosti OKR v HOPKS
e zakon ¢. 239/2000 Sb.
- Organy (a vykonné slozky) pfi pfipravé a koordinaci zachrannych a likvidacnich
praci; zpracovani havarijnich plant
- 8§10
(1) Organy kraje zajiStuji pfipravu na mimofradné udalosti, provadéni
zachrannych .. praci
(2) Krajsky urad pfi vykonu statni spravy za u¢elem uvedenym v odst. 1
b) usmérniuje IZS na urovni kraje,
d) zpracovava ,havarijni plan kraje“,
e) zpracovava poplachovy plan IZS kraje,
(5) Ukoly organ kraje uvedené v odstavcich 1 az 4 pIni hasigsky
zachranny sbor kraje
- § 35a PlUsobnosti stanovené krajskému ufadu ... podle tohoto zakona jsou
vykonem statni spravy v pfenesené pusobnosti.
e Zakon €. 222/1999 Sb., zajisSténi koordinace v IZS,
Povinnosti OKR pfi zajistovani obrany statu; zejména operaéni ptiprava statniho

uzemi, zahrnujici civilni obrannou infrastrukturu

1.3. Mimoradna udalost a krizova situace z pohledu ptisobnosti OKR.

1.3.1. Mimoradna udalost

Mimoradna udalost je pojmem zavedenym zakonem ¢&. 239/2000 Sb., o IZS.
z hlediska logiky uzivani pojml vzhledem k Casové kauzalité déju a stavd, které
popisuji, je ale nezbytné uzivat také pojmu mimorfadna situace. Z pohledu potreby
vymezit pusobnost organu vefejné spravy jako organu krizového fizeni ve vztahu
k feSeni mimofadnych situaci na tento pojem vazan pojem HAVARIJNI

PRIPRAVENOST, zahrnujici popis stavu, za jehoZ dosaZeni nesou odpovédnost



organy vefejné spravy v rozsahu upraveném zakonem o IZS a provadécimi pfedpisy.
Dokumenta¢nim podloZenim havarijni pfipravenosti je dalSi zakladni pojem a sice
HAVARIJNi PLAN.

Za fizeni havarijni pfipravenosti a metodické vedeni zpracovani havarijnich
plani odpovida ve své gesci MV, realizaci konkrétnich opatfeni fidi a provadi
Uuzemni spravni ufady a slozky 1ZS. V pfedmétu ,Bezpeénost a role zdravotnictvi
v bezpe€nostnim systému statu“ Bylo vysvétleno, Ze do fizeni a provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci pfi mimofadnych udalostech nejsou organy verejné
spravy zapojeny v postaveni OKR. To ale neznamena, Ze se jako organ krizového
fizeni nechovaji. Za ucCelem koordinace zachrannych a likvidaCnich praci pfi
zavaznych mimoradnych udalostech (zpravidla od Ill. Stupné poplachu IZS) muze a
zpravidla také je aktivovan krizovy Stab uzemné pfislusného organu verejné spravy.
Podstatné je to, ze jestlize neni situace vyhodnocena jako krizova, je feSena bez

vyhlaseni krizového stavu s uplatnénim krizovych opatreni.

1.2.2. Krizova situace

Tento termin je definovan v zakoné krizovém a sice stejné jako mimoradna
udalost. Zasadnim rozdilem ale je, ze pfi identifikaci situace jako krizové vstupuje
organ verejné spravy do jejiho feSeni s plisobnosti OKR! Z hlediska praktického jde
o vyhlaseni krizoveho stavu odpovidajici urovné (stav nebezpeci, nouzovy stav, stav
ohroZeni statu) pfislusnym OKR za ugelem uplatnéni situaci pfiméfeného rozsahu
krizovych opatfeni.

OKR jsou zwy3e uvedenych pravnich pFedpisti povinny organizovat
pfipravenost na feseni krizovych situaci. Za KRIZOVOU PRIPRAVENOST celého
bezpeénostniho systému statu odpovida viada s tim, Ze hlavnimi gestory jsou MV
(vnitfni ohrozeni) a MO (vné&jSi ohrozeni).

Jednotlivé USU v pasobnosti OKR za koordinace gesénich MV a MO odpovidaji za

krizovou pfipravenost ve svych pisobnostech a metodicky vedou OKR niz$i spravni

urovné. Podstatné:

e krizova opatreni pro zvladani krizovych situaci nelze uplatnit bez vyhlaseni
krizovych stavu a vzdy je pfedepsanym zplUsobem uplatfiuji pouze organy

krizového fizeni
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Hlavni naplni ¢&innosti KR v procesu dosahovani cilového stavu krizové
pfipravenosti je krizové planovani, jehoZz dokumentaénim vystupem je souborny
dokument KRIZOVY PLAN, ktery je obecné& tvofen zakladni a pfilohovou &asti.
Z hlediska praxe jsou ze souboru dokumentu krizového planu pro feSeni konkrétni
situace nosnymi OPERACNI PLANY k fe$eni typovych situaci.
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2. Struktura, kompetence a ukoly prvka zdravotnictvi pii zajisténi
bezpecénosti

Ramcovym ukolem systému zdravotnictvi v systému bezpeCnostnim je a
zlstane zajistit za pomoci krizoveho managementu zdravotnictvi poskytovani
zdravotni péce obyvatelstvu, postizenému krizovou situaci. Cilem je pfirozené vzdy
zachrana zdravi, nicméné vzhledem k pfedpokladanému negativnimu pusobeni
krizové situace i na poskytovatele zdravotnickych sluzeb je pfijata za zakladni
referen¢ni uroven zajisténi zdravotni péce za krizovych situaci takova, kdy je systém
schopen zajistit zachranu zivota a zabranit vzniku tézké ujmy na zdravi
bezprostfedné zdravotné postizenych, ale také ostatnimu obyvatelstvu, pokud je v
pUsobnosti zdravotnictvi objektivné mozné zabranit vzniku tézkych zdravotnich
postizeni.

Obecnym vychodiskem pro konstrukci adekvatniho systému je ¢l. 31 Listiny
zakladnich prav a svobod:

e Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Obéané maji na zakladé verejného
zdravotniho pojiSténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni

pomucky za podminek, které stanovi zakon.

Pozn. k definici: Podminky stanovené zakonem — podminky stanovené komplexem pravnich pfedpist
upravujicich jak vlastni zdravotni péci, tak podminky za nichz je poskytovana. Tedy i tzv. krizova
legislativa.

Zasadnim faktorem je skuteCnost, Ze pfipravenost systému zdravotnictvi na
krizové situace se odviji od funkénosti systému za normalnich podminek a tedy i od
preventivnich opatfeni. Z hlediska zdravotnictvi sem patfi i nepfetrzitd pohotovost
sité stfedisek zdravotnické zachranné sluzby a na né navazujicich nemocnicnich
zdravotnickych zafizeni ke zdravotnické zachrané Zivota pro udalosti od rozméru
jednotlivet az po tzv. hromadna nestésti, neboli pfipravenost v ramci integrovaného

zachranného systému.

2.1. Systém zdravotnictvi

Podoba systému je formovana jeho ukoly. Nejprve je tedy nutné pfiblizit, jak je
zdravotnictvi organizovano k plnéni svych standardnich ukoll. V zasadé Ize

zdravotnictvi charakterizovat jako navzajem funkéné provazany systém, ktery tvofi:

» poskytovatelé [éCebné preventivni péCe
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» organy a zarfizeni ochrany vefejného zdravi
» spravni Ufady s pusobnosti ke zdravotnictvi

» obcané, poskytovatelé prvni pomoci

Takto ¢lenéna soustava je viditelné vnitfné diferencovana na zakladni linie
e organizacné spravni a

e poskytovani zdravotnickych sluzeb

Ukoly zdravotnictvi v linii zdravotnickych sluzeb obstarava sit' zdravotnickych
zarizeni - soustava zarizeni lé¢ebné preventivhi péce a zdravotni ustavy..
V zafizenich 1éCebné preventivni péCe je poskytovana veskera ambulantni i
ustavni péce, tedy i pfednemocni¢ni neodkladna péCe a doprava nemocnych.
Zafizenim |éCebné preventivni péCe proto jsou i stfediska zdravotnické zachranné
sluzby a ostatni organizace zdravotnické dopravy. Zafizeni IéCebné preventivni péce
tvofi zfizovanych na zakladé kritérii, zavazné vydavanych Ministerstvem zdravotnictvi
prostfednictvim vyhlasek.

Funkci linie organizacni a spravni zajist'uji spravni arady s plsobnosti ke

zdravotnictvi a organy statniho zdravotniho dozoru.

2.2, Ministerstvo

MZ je ustfednim spravnim ufadem pro zdravotnictvi. Cilem €innosti ministerstva
je stav krizové pfipravenosti ve zdravotnictvi, zalozeny na udrzeni kontinuity:
e poskytovani nezbytné zdravotni péce
=>» odborné zpusobilymi pracovniky

e fungovani systému verejného zdravotniho pojisténi

Zajisténi této kontinuity je ve smyslu krizové legislativy také pfedmétem vykonu
statni spravy v krizovém fizeni ve zdravotnictvi a uskutec¢nuje se v podobé:
» tvorby statni zdravotni politiky -> véetné koncepce krizového rizeni
pfipravy obecné zavaznych pravnich predpist
fizeni zdravotnickych zafizeni zfizenych ve své plsobnosti

planovani a vytvareni zdroju -> koncepce HOPKS

vV V V VY

dozoru a metodického usmérnovani realizace zdravotni politiky
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MZ ma postaveni OKR, jehoz funkci zajiStuje pracovisté krizového Fizeni, ve
smyslu utvaru vécné pfislusného ke krizovemu fizeni v€etné koordinace pfipravy.
Soucasti pusobnosti uUtvaru je také dohled nad vzdélavanim odborného
zdravotnického personalu, ostatnich pracovniki ve zdravotnictvi i pracovniki
mimorezortnich v oblasti krizového fizeni ve zdravotnictvi.

Na pfipravé a feSeni KS se podili daldi subjekty, v ramci resortu zdravotnictvi
zejména zdravotnicka zafizeni zfizena MZ (napfiklad fakultni nemocnice) a
prispévkova organizace MZ Zdravotnické zajisténi krizovych stavi v Pfibrami (dale
ZZKS). ZZKS plni pro MZ zejména sluzby zoblasti materidlniho zajisténi

hospodarskych opatfeni pro krizoveé stavy.

2.3. Kraje

Kraj ma mezi OKR obecné i ve zdravotnictvi kliGové postaveni. V ramci
pfenesené pusobnosti ve statni spravé a ve své samostatné pusobnosti je nositelem
odpovédnosti za krizovou pfipravenost zdravotnictvi na svém spravnim uzemi.
K vykonu své spravni pusobnosti ke zdravotnictvi maji kraje v organizacni struktufe
svého ufadu vytvofeny vécné pfislusné utvary pro zdravotnictvi, které jsou take
nositeli povéreni kraje agendou krizového fizeni ve zdravotnictvi na spravnim uzemi
kraje.

V souvislosti s agendou krizové pfipravenosti zde vynika jeho pusobnost
organu opravnéného k registraci, tzv. registracniho mista. Rozhodnutim organu
opravnéného K registraci je udéleno povoleni k Cinnosti zdravotnického zafizeni za
stanovenych podminek, mezi které patfi i povinnost poskytovat zdravotni péci pfi
mimofadnych udalostech.

Kraje, respektive organizaCni utvary krajskych ufadd pro zdravotnictvi jsou
zakladnim clankem realizace programu krizové pripravenosti zdravotnictvi na
zakladé vymezeni své plsobnosti v zakonné legislativé, z niz vyplyva postaveni kraju
jako organl krizového fizeni. Kraje (a urCené obce) jsou tak vramci svérené
pusobnosti povinny realizovat bezpeénostni politiku statu i v oblasti zdravotnictvi.
Vykon pulsobnosti v krizovém fizeni je pfitom hodnocen jako soucast vykonu
statni spravy v prenesené pusobnosti.

V souvislosti s reformou verfejné spravy pfevedenim agendy byvalych okresnich
ufadu jako organu statni spravy do agend kraju jejich uloha jesté vzrostla. Zejména
v oblasti krizového fizeni ve zdravotnictvi je nevyhnutelné stanovit jednoznacnou
orientaci na kraje, které se po 1. 1. 2003 staly nejnizsi urovni statni spravy ve
zdravotnictvi. Z hlediska resortu zdravotnictvi — dodavatele zdravotni péce
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prostfednictvim soustavy zdravotnickych zafizeni — je pfitom rovnéz zasadni, zZe
pfevazna Cast zdravotnickych sluZzeb je po reformé poskytovana v tzv. nestatnich
zdravotnickych zafizenich, tedy =zafizenich zfizenych jinym zfizovatelem nez

Ministerstvem zdravotnictvi. Z tohoto pohledu je tedy postaveni kraje rovnéz zasadni,
zviasté kdyz jsou zdravotnické sluzby poskytovany jako zakladni funkce uzemi,
vétSinové ve vlastni spravni plsobnosti kraju. Pfitom neni relevantni, zda podle

pravniho pfedpisu je vykonem c¢innosti kraje (vyjmenovanych) v krizovém fizeni a
IZS povéren HZS. Odpovédnost stale zlstava kraji -> hejtmanovi kraje.

Zakladni ramec Cinnosti odbornych utvart zdravotnictvi kraji v oblasti krizového
fizeni proto ve smyslu krizového zakona (a také zakona o obrané) tvofi:

zpracovani cCasti zdravotnictvi krizoveho planu spravniho Ufadu,
véetné hospodarskych opatfeni pro civilni krizové stavy

zpracovani Casti zdravotnictvi krizoveho planu k obrané statu vCetné
systému hospodarské mobilizace

koordinace a dohled nad pIlnénim ukoll z krizového planu kraje u
dot€enych zdravotnickych zafizeni (zpracovani planu krizové pfipravenosti
a planu opatfeni hospodarské mobilizace)

podil na zpracovani finan¢niho planu kraje k zajisténi opatfeni krizového
fizeni

dohled nad realizaci opatfeni plana krizové pfipravenosti ve zdravotnickych
zafizenich

dohled nad vécnou spravnosti planu nezbytnych dodavek zdravotnickych
komodit v systému nouzového hospodarstvi a v systému hospodarske
mobilizace dodavatelt mobilizaéni dodavky ve své pusobnosti

zpracovani podkladid za zdravotnictvi pro jednani bezpecnostnich rad a
krizovych $tabu krajl

zajisténi (zpracovani) podkladi za zdravotnictvi poskytovanych na zakladé
krizového zakona jinym spravnim ufadim za ucelem krizového fizeni
zajisténi plnéni specifickych Ukoll, zadavanych krajum v pusobnosti
Ministerstva zdravotnictvi a jinych Ustfednich spravnich uradd (soucinnost
s organy statniho zdravotniho dozoru)

zajiStovani a plnéni dalSich UkolG kraje v krizovém Fizeni, pFidélenych
utvaru k plnéni v souvislosti s jeho odbornou pusobnosti (napf. €innost
v pracovnich organech krizoveho fizeni kraje, ukoly k obrané a vnitfni
bezpecCnosti, organizace a zajisténi odvodnich fizeni, atd.)
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V ramci krizové pfipravenosti jsou jako zakladni stupen provadéna jiz opatfeni
pfipravenosti na mimofadné situace (havarie) a to podle zakona o integrovaném
zachranném systému a jinych zakonu:

e ve své odborné plsobnosti zajisténi Cinnosti integrovaného zachranného
systému (IZS) na dudrovni kraje a dohled nad plnénim udkold jeho
zdravotnickych zakladnich a ostatnich slozek; podil na organizaci
psychologické podpory

e podil na zpracovani poplachového planu IZS

e zpracovani ¢asti zdravotnictvi havarijniho a povodnového planu spravniho
ufadu

e metodicky dohled nad zpracovanim pland havarijni pfipravenosti
zdravotnickych zafizeni

e koordinace a dohled nad zpracovanim traumatologického planu kraje a
dil€ich planu dot&enych zdravotnickych zafizeni

e dohled nad plnénim opatfeni ochrany obyvatelstva v oblasti zdravotnictvi
ve své Uzemni spravni pusobnosti

Souhrnné: agendu tvofi zajisténi podilu zdravotnictvi na krizové a havarijni
pfipravenosti daného spravniho celku pfi zachovani resortni pfisluSnosti a
respektovani pfipravenosti resortu jako celku !! Zpracovani agendy krizového fizeni
(krizové pfipravenosti) v pusobnosti uUtvaru zdravotnictvi kraje  provadéji jeho
pracovnici ur€eni ke zpracovani agendy, nejlépe pracovnici s odbornou zpUsobilosti
pro krizové fizeni nebo stanovenym pomérnym ekvivalentem zpusobilosti.

Zpusobilost je mimo jiné zaloZena na znalosti spravného vyznamu zakladnich termind krizového
managementu a jejich uZiti pfi zpracovani dokumentaci (viz nize).

2.4. Obce

Obce (s rozSifenou pusobnosti) maji z hlediska krizové pfipravenosti
zdravotnictvi zviastni postaveni. Jsou z hlediska vykonu statni spravy ve
zdravotnictvi vybaveny stejnymi pravomocemi, které zviasté v oblasti krizového fizeni
nejsou relevantni rizné koncentraci obyvatelstva a tim i odpovédnosti za adekvatni
,Krizovou organizaci“ zdravotnictvi. V oblasti pfipravenosti na krizové situace musi
spolupracovat s kraji.

Uzite€nou vyjimkou je vybaveni obce s rozSifenou puUsobnosti pravomoci

navazujici na pusobnost organd OVZ, kde mulze obec k ochrané zdravi pied
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vznikem a Sifenim infek&nich onemocnéni nafidit obecné zavaznou vyhlaskou pro

uzemi obce nebo jeho €ast provedeni specialni ochranné dezinsekce a deratizace.

2.5. Organy a zarizeni ochrany verejného zdravi

Systém ochrany vefejného zdravi je v ramci zdravotnictvi relativné celistvou a
samostatnou strukturou, tvofenou organy ochrany verejného zdravi (dale OVZ),
které vykonavaji statni zdravotni dozor. Funkci téchto organu pini v pfimém vztahu
ke spravnimu uzemi krajské hygienické stanice a jejich uzemni pracovisté. DalSimi
OVZ jsou MZ a ve svych pusobnostech Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany.

Na systém krajskych hygienickych stanic (dale KHS) je vazana soustava
zdravotnich ustavd, které pro ucely vykonu statniho zdravotniho dozoru provadi
vySetfovani, méfeni, testy, sledovani ukazateld zdravotniho stavu obyvatelstva a
faktorl zivotniho prostfedi a zivotnich a pracovnich podminek a pfipravu podkladu
pro ¢innost organti OVZ jako slozky IZS. Zfizovatelem zdravotnickych Ustavu je
MZ.

Z hlediska ukoll v oblasti krizového fizeni je systém organt OVZ nositelem
ukoll zejména na useku prevence Sifeni a feSeni vyskytu nakazlivych nemoci a
fizeni zvladani epidemii. K pInéni tohoto ukolu maji KHS jako organy OVZ fadu
vyznamnych pravomoci. Napf. mohou duvodl naridit protiepidemicka opatieni.
Néktera Ize povazovat za krizova opatfeni (viz. vySe). To jim umoznuje feSit situace

zpravidla i bez vyuziti mimoradnych pravomoci dale OKR. )

2.6. Prvky mimo postaveni OKR

2.6.1. Poskytovatelé Ié¢ebné preventivni péce

Soustavu poskytovateld péce charakterizuje predevSim relativni vzajemna
nezavislost jednotlivych zdravotnickych zafizeni, poskytujicich podle sveho zaméreni
v rizném rozsahu zdravotni péci v celém spektru medicinskych obort, ale zasadné
v liniovém pojeti poskytované péce, doplnéném ucelnou logistikou. Logistiku je

mozné pro tento uCel nazvat téz zdravotnickym zasobovanim.
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Zasadni charakteristikou liniového poskytovani Ié€ebné péce je postup od
péCe ambulantni ke specialni. Ve vztahu k feSeni zdravotniho postizeni pfi
mimoradné udalosti lze za liniové pojeti zdravotni péce pokladat posloupnost
linioveho medicinského feSeni zdravotniho postizeni ve sméru zdravotnického
zachranného retézce, ktery je funkénim propojenim prvotniho poskytnuti prvni

pomoci s ¢innosti zdravotnickych zafizeni neodkladné péce:
-> zachrana zivota zasahem posadky ZZS

A = prevzeti postizeného nemocnici (traumacentrem)
=> citlivé misto retézce
-> zachrana zdravi pfi neodkladné nemocni€ni péci a

intenzivni IéCeni zdravotnich postizeni |€ékafi specialisty

-> rehabilitace a sledovani.

I S

S

>

Z hlediska krizové pfipravenosti a zdravotnickych potfeb bezpecnostniho
systému statu jsou vyznamnymi pfedevSim zdravotnicka zafizeni pokryvajici

potiebu poskytovani neodkladné zdravotni pé€e pri mimoradnych udalostech a

potfebu nezbytného rozsahu specializované zdravotni péCe za krizovych stavi. Na
celkové pripravenosti k feSeni zdravotnickych nasledkd mimofadnych udalosti a
krizovych situaci se piitom podili vSechna zdravotnicka zafizeni na Uzemi Ceské

republiky.

2.6.2. Obcané

Obcané jsou rovnéz vyznamnym prvkem systému zajiSténi zdravotni péce na
zakladé povinnosti aktivné se podilet na péci o zdravi, zejména poskytnuti nebo
zprostiredkovani nezbytné pomoci osobé, ktera je v nebezpeli smrti nebo jevi
znamky zavazné poruchy zdravi.

Priprava ob¢ant k plnéni jejich povinnosti poskytnout nebo zprostfedkovat
nezbytnou zdravotnickou pomoc je dtlezitym predpokladem uUspésné zachrany
zdravotné postizenych a adekvatniho (pouceného) zpusobu chovani za

mimoradnych udalosti a krizovych situaci.
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3. Organizace a nastroje krizového fizeni ve zdravotnictvi

Lze vymezit Ctyfi upravené urovné fizeni:
o standardni funkce systému zdravotnictvi, ktera ale jiZ musi byt nastavena
na zviadani mimoradnych udalosti do 2. stupné poplachu IZS
-> bez pouziti havarijnich pland, ale jiz s pouzitim plan traumatologickych
» pfipravenosti na mimoradné udalosti rozméru hromadného nestésti, freSené
v ramci IZS bez vyhlaseni krizového stavu
-> pfi uplatnéni havarijnich planu
» pripravenosti na ,,civilni“ krizové situace
-> s vyhlaSenim krizovych stavi a uplatnénim krizovych opatfeni podle
krizovych pland, véetné HOPKS
» pripravenosti na situaci vojenského ohrozeni statu

-> s uplatnénim planu k obrané a systémem hospodarské mobilizace

Vrcholnym organem pro fizeni zdravotnictvi je MZ, které je ze zakona
uréenym organem krizového fizeni.
e P¥i planovani a pfipravé se fidi usnesenimi viady a Bezpecnostni rady statu
(dale BRS) a jejich pracovnich vyborl (zejména VCNP a VOP) a zastoupenim
v Ustfednim krizovém $tabu (dale UKS),
¢ je nejvySSim organem koordinace uplatnéni zdravotnickych krizovych opatfeni
krizovy $tab MZ (KS MZ).

Urcitou systémovou anomalii je ale absence pfFimé fidici vazby na nizSi
stupné krizového fizeni v linii zdravotnictvi. Pfi odpovédnosti uzemniho
spravniho uradu za zabezpeceni krizové pfipravenosti ve zdravotnictvi ve své
pUsobnosti jsou zfizovany odborné pracovni skupiny BRK.

Na zavér této Casti je mozné dopustit se shrnuti 0 zasadnim ukolu metodiky MZ:
Stav krizové pripravenosti je pfimo Umérny urovni odborné zpusobilosti
pracovnik( pro obor krizového managementu. Ulohou MZ je tedy také zabezpegit

potifebnou uroven odborné pfipravy pracovnika.
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3.1. Management rizika ve zdravotnictvi

Ackoliv pfednaska nema za cil vénovat se pfimo metodam feSeni krizovych
situaci, Ci spiSe obecné zpusobu FeSeni nastalych situaci, vzhledem k zaclenéni do
pfedmétu je vhodné pfipomenout, Ze problematika metodologie feSeni nasledku
mimoradnych situaci je souc€asti obecného krizového managementu. Z praktického
hlediska Uzce souvisi s metodami analyz ohrozeni a hodnocenim rizik, jak je jejich
zpracovani pfedepsano coby soucasti havarijnich a krizovych plana.

Bezprostfedné navazuji na tfi obecné aplikované Casti tzv. managementu rizika:
» identifikace nebezpedi (analyza zdroji ohrozeni)

» hodnoceni rizika (pravdépodobnost vzniku nezadouci udalosti)

» opatfeni na odstranéni - sniZeni rizika

Tyto tfi oblasti jsou jednak pfedmétem samostatného predmétu, predevSim
ale nejsou rozpracovany pro zdravotnictvi z hlediska ucelu krizové pfipravenosti.
NejCastéji je management rizika aplikovan v nemocnicich vramci soucasti
certifikaCnich procedur a to v oblasti ,bezpecCnosti [éCby*“.

Z hlediska krizové pfipravenosti zdravotnictvi, vazané na pojeti bezpec€nosti
podle ustavniho zakona o bezpecnosti a bezpecnostni strategie statu je zakladnim
vychodiskem pro vlastni management rizika tzv. analyza ohrozeni uzemi, ktera je
zpracovavana podle pfislusnych legislativnich norem hasi¢skymi zachrannymi sbory
krajl.. Z pohledu potfeb pfipravy zdravotnictvi musi byt vtomto misté zapocat
paralelni proces zdravotnické aplikace, ktery pfinese:

e analyzu zdravotnického ohrozeni -> pfevod na pocet postizenych

e hodnoceni zdravotniho rizika -> dopad na regionalni zdravotni systém
e navrh na zdravotnicka opatfeni -> zajisténi schopnosti systému poskytnout
adekvatni zdravotni péci postizenym

Na zakladé takto aplikovaného managementu rizika jsou zpracovavany plany
havarijni (traumatologické) a plany krizové (plany operacni a krizové pfipravenosti),
které jsou v podstaté pro danou uroven Fizeni v zavislosti na rozsahu nasledku
udalosti institucionalizovanou podobou pouzitych metod feSeni.

Metod feSeni existuje cela fada a spoleCnym jmenovatelem prevazné vétSiny

Z nich je vyuziti pfislusného matematického aparatu. Jde vétSinou o metody prevzaté
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z ekonomické védy a zejména logistiky. Z praktického hlediska jsou proto velmi
oblibeny metody, které Ize uspésné vyuZzit pfi minimalni nutné urovni specifickych
znalosti. Napfiklad:

e SWOT analyzy

e metoda kritické cesty

¢ metoda sitovych grafli

Rada pouzitelnych metod je z oblasti teorie front a metod operaéniho fizeni.
Tim oviem neni vyCet vybéru metod. Zdaleka vyCerpan. SpoleCnym jmenovatelem

vSech v soucasnosti pouzivanych metod je vS8ak moznost vyuziti rozmanité SW

podpory.
3.2. Finanéni zabezpeceni

Problematika zajisténi kryti financnich nakladl na provadéna preventivné za
uCelem snizeni raznych rizik nebo opatfeni provadénych v souvislosti s feSenim
nastalych situaci patfi rovnéz do pulsobnosti organu krizového fizeni ve vSech
urovnich.

Nejvice prostfedkd je pfitom vazano na oblast HOPKS (hospodafskych
opatfeni pro krizové stavy), podle zakona & 241/2000 Sb. Ze systému OKR jsou
konkrétnimi povinnostmi k planovani HOPKS dotceny pfedevSim jednotlivé rezorty
jako ustfedni spravni ufady a pak kraje. Obce jsou v této oblasti dotCeny predevsim
realizaci dil€ich ukoll v plsobnosti kraje.

Ze zakona &. 241/2000 Sb. je nejvétsi finanéni zatéZ pro OKR spojena
predevsim s civilnimi HOPKS:

e Systém nouzového hospodafrstvi, pfedstavujici m.j.
o plan nezbytnych dodavek
o zasoby pro humanitarni pomoc
o pohotovostni zasoby

e pouziti regulacnich opatfeni

e vystavba a ‘drzba infrastruktury

Velmi Casto se pfitom na krajich pfi zajiSténi financovani opatfeni, ktera
vychazi z krizovych plant pro krizové situace (ale také z pland havarijnich pro

mimoradné udalosti feSené ,jen“ v urovni IZS) spoléha na pokryti nakladd z urovné
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ustfednich ufadld. Do vytvareni rozpoctl v8ak musi byt zapocCitavany nejen pfimé
naklady na vyzadané nezbytné dodavky a pofizeni vliastnich zasob nebo udrzba
kritické infrastruktury v pGsobnosti tzemniho OKR, ale také realizace nafizenych
praci napf. pfi zachrannych o likvidaCnich pracich a pfi regulaénich opatfenich.

Zajisténi finan¢niho kryti nakladd Ize celkem jednoznacné nalézt ve skupiné
finanCnich pravnich predpisu a v krizovém zakoné. Zejména z § 25 krizového zakona
vyplyva, ze
a) (vSechny) spravni arady vyc€lenuji v navrhu rozpoc€tu sveé kapitoly na pfislusny
rok objem finanCnich prostfedku potfebny k zajisténi pfipravy na krizoveé situace,
c) Ministerstvo financi rozepiSe objem finanCnich prostfedk potfebnych k
zajisténi pfipravy na krizové situace jako dil¢i specificky ukazatel rozpocCtovych
kapitol spravnich uradu.
Dale je financovani konkrétné limitovano pravnimi predpisy:

e zakon ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla,

e zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani,

e zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu,
=> Pouze v zakonem 2zvlast vymezenych pfipadech Ize pouzit pro financovani
provedeni krizovych

opatfeni a uhradu Skod vzniklych v pfimé souvislosti s krizovou situaci
o vladni rozpoctovou rezervu

o rozpoctovou kapitolu V8eobecna pokladni sprava

3.3. Cviceni

Poslednim ¢lankem v fetézci zakladnich blokl cyklického Fetézce pfipravy na
zviadani nasledkd mimoradnych udalosti za analyzou a planovanim je cvi€eni jako
univerzalni metoda ovéreni spravnosti pfedpokladl, planu a schopnosti je spravné
uplatnit.

Problematika cviCeni rovnéz neni tématem této prednasky. Nelze vSak
nepfipomenout, ze kvalitni pfiprava cviCeni je velmi vyznamnou soucasti Cinnosti
organu krizového fFizeni na vSech urovnich. Proto jsou také cviCeni co do urovné
fizeni a zaméreni provadéna jako:

v operacni
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v takticka

v strategicka
a dale také podle formy jako:

v Stabni — se zapojenim pouze fidicich prvk(

v cviCeni sil a prostfedkl (,vojskové®) — v praxi nejCastéji cviCeni slozek IZS.

Velmi dilezitym aspektem kazdého cvieni je jeho cena v protivaze ucelu
a oCekavanému efektu. Tento faktor je zviasté vyznamnym pravé pro zdravotnictvi
a konkrétné zdravotnicka zafizeni. CviCeni se odehravaji vzdy pfi nepferuSeném
provozu!

Zadné cvieni také nekonéi signalem k ukondeni &innosti zapojenych prvka,

ale jeho vyhodnocenim.

3.4. Koncepce krizové pripravenosti

Je tfeba predeslat, ze pfi formulaci koncepce jako pracovniho nastroje je k
dosazeni cilového stavu mimo jinych faktord potfeba wvyjit pfedevSim z povahy
systému, ktery ma byt fizen. Zdravotnictvi je systtmem velmi mékkym, slozité
strukturovanym, zavislym na mnoha proménnych. Sou€asné vSak disponuje stabilné
vysokou mirou ochoty pracovnikl podilet se na zajiSténi bezpecnosti aktivnim
uplatnénim svych schopnosti a moznosti. Pfitom vSak pravé proto také systémem se
silnou tendenci zna¢né &asti téchto pracovnikl k individualité.

S pfihlédnutim ke spojeni s bojem proti terorismu je nezbytné dvoji
konstatovani. Prvnim je, Ze pfi zajiSténi pfipravenosti na vyskyt hromadnych
postiZzeni osob na zdravi neni rozhodujici, jestli k nim doSlo v dusledku kriminalni
Cinnosti v€etné terorismu nebo technologické havarie, dopravni nehody nebo Zivelni
pohromy. Rozhodujici je typ zdravotniho postiZzeni a pocet postiZzenych v lokalité
pravdépodobného vzniku wudalosti a dlouhodobé udrzitelnd vysoka Uroven
pfipravenosti k adekvatni reakci. Druhym konstatovanim (vyznamové odpovidajicim
komplexnimu vnimani bezpecnosti) je, Ze k zajiSténi pfipravenosti na feSeni situaci
hromadného postizeni osob na zdravi musi byt soubézné koncepcné pfipravovan
cely komplex systému prvku, zajistujicich péci o zdravi.

V pfimé navaznosti na tato konstatovani je definovan cilovy stav krizové

pfipravenosti systému jako:
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> schopnost spravnich uradia a poskytovatelll zdravotnickych sluzeb véetné
sluzeb k ochrané verejného zdravi zajistit odborné zpusobilymi pracovniky
nezbytnou zdravotni péc€i obyvatelstvu za mimoradnych situaci podle
pripravenych scénari a schvalenych postupa pfi vnitini i vnéjsi
operabilnosti systému.

Pfitom je zfejmé, Ze do procesu dosazeni cilového stavu musi byt aktivné vtazeny i

subjekty ,mimo“ zdravotnictvi a to zejména samotni obCané s pravy a povinnostmi

v oblasti poskytovani prvni pomoci a prevence Sifeni infek&nich onemocnéni.

Program Koncepce je zaméfen na pét zakladnich oblasti, zasadné se
navzajem podmifujicich a ovliviiujicich droven dosazitelné pfipravenosti systému
zdravotnictvi k pInéni ukolu pfi zajiStovani bezpec€nosti statu a to pro nejblizSi obdobi,

s horizontem tfi az péti let. Béhem této doby musi dojit k vytvofeni podminek pro

realizaci zasadnéjSich zmén. S ohledem na aktualni stav to proto bez ohledu na

strategické dlouhodobé zaméry zmény ve vnimani bezpecnosti jsou:

e Oblast pravniho prostredi s navrhy nezbytnych zmén, v bezprostfedni
navaznosti na proces Optimalizace sougasného bezpeénostniho systému Ceské
republiky podle usneseni viady ze dne 21. zafi 2005 €. 1214.

Cilem koncep&nich krokl je nalezeni optimalni délby pusobnosti mezi organy
statni spravy a samospravy. Obé oblasti jsou v kazdé z uarovni taktického,
operacniho nebo strategického fizeni funkéné podminény.

e Oblast managementu urgentni mediciny a mediciny katastrof. V této oblasti
musi dojit k vytvofeni standard( nesnizitelné urovné pfipravenosti zdravotnickych
zafizeni k poskytovani zdravotni péce v kazdé ze zakladnich urovni pfipravenosti
a vsouvislosti stim odstranit dnes existujici zfetelny rozdil mezi urovni
pfipravenosti zdravotnické zachranné sluzby a urovni pfipravenosti pfijmovych
zdravotnickych  zafizeni, vétSinou nedisponujicich  pfijmovymi  centry
organizovanymi a vybavenymi na urovni aktualnich pozadavka.

e Oblast managementu zajisténi vécnych zdroji. Do této oblasti patfi vedle
ostatnich hospodarskych opatfeni pro krizové stavy pfedevsSim ucelna vystavba,
udrzba, financovani a ochrana funkCnosti kritické infrastruktury systému
zdravotnictvi, ve vazbé na aktualni definovani kritické infrastruktury statu a opét
operacni pfipravu statniho uzemi.

e Oblast zakladniho krizového managementu, ve smyslu rozvoje metod fizeni,

kontroly a vyhodnocovani prevence a represe, rozvoj metod analyzy
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bezpecnostnich rizik v oblasti postizeni osob na zdravi, planovani a efektivniho

zpusobu feSeni nasledkd nastalych mimofadnych udalosti. Kratce ve smyslu

¢lanku 75 Bezpecnostni strategie statu.

Oblast managementu pripravy lidskych zdroju. Tato oblast otevira

problematiku vzdélavani v krizovem fizeni a divody k jejimu samostatnému

vy€lenéni jsou v zasadé ftfi.

o Prvnim je skuteCnost, ze dosazenou uroven schopnosti zdravotnickych
pracovnikl a ostatnich pracovnikl(l ve zdravotnictvi, pfimo se podilejicich na
poskytovani zdravotni péCe osobam postizenym mimofadnou udalosti je
nezbytné udrzovat a dale zvySovat - v procesu zakladniho kvalifikacniho i
celozivotniho vzdélavani.

o Druhym didvodem je nezbytnost vyraznéjSi zdravotni vychovy obyvatelstva za
uCelem zvySeni urovné dovednosti k poskytovani laické prvni pomoci.
V souCasnosti je zdravotni vychova provadéna v minimalnim rozsahu.
Pfinejmendim podporou vychovy k poskytovani prvni pomoci vSak jde o
pochopeni role samospravy pfi zajiStovani bezpecCnosti satu na useku
zdravotnictvi.

o Tretim davodem je sepéti bezpe€nostniho vyzkumu se vzdélavanim v oblasti
péce o zdravi. Nepominutelné je vyuziti bezpecnostniho vyzkumu k tvorbé
a uplathovani metodickych prostifedkd a nastroji k rozvijeni managementu
rizika pro potfebu zdravotnického havarijniho, krizového a obranného

planovani ve zdravotnictvi.
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Otazky:

Co je krizovy management zdravotnictvi

Jaké zviastni postupy se pouzivaji pfi hromadném nestésti

Definujte plany: havarijni, krizovy, operaéni a traumatologicky

Jaké ukoly pIni sit’ zdravotnickych zafizeni a co je cilem €innosti Ministerstva
zdravotnictvi

Jak jsou organizovany kraje a obce s rozSifenou pUsobnosti ve struktufe
fizeni krizové pfipravenosti zdravotnictvi
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Priloha ¢€.1

Schema systému zdravotnictvi
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TC - traumacentrum; ZZS — Zdravotnicka zachranna sluzba; LSPP — lékafska sl. prvni pomoci; NZP/ZP — naméstek pro/zdravotni péci;
HH — hlavni hygienik; KHS — krajska hygienicka stanice; UP — izemni pracovisté; SZU/ZU — statni/zdravotni Ustav; HS — hygienické sluzby;
ZZKS — zdrav. zabezpeceni krizovych stav(; MZ — Minsterstvo zdravotnictvi;

Pozn.: MZ je ustfednim ufadem pro zdravotnictvi, zdrav. zafizeni ale mohou ve své pusobnosti zfizovat i jina ministerstva (stejné jako kraje
a obce)
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Priloha €. 2

STRUKTURA RIZENI
KRIZOVE PRIPRAVENOSTI ZDRAVOTNICTVI
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ORP — obec s rozsifenou pusobnosti; BR. — bezpe€nostni rada statu, kraje, obce; ZZKS — Zdravotnické zabezpecéni kriz. Stavu;
VCNP — vybor pro civilni nouzové planovani; VOP — vybor pro obranné planovan; UKS — ustfedni krizovy $tab; KSMZ — kriz. $tab
MZ; KS. — krizovy &tab kraje, obce; ZZ — zdrav. Zafizeni;KHS — krajska hyg. stanice; FN- fakultni nemocnice; OOB — odbor obrany
a bezpeénosti; OBKR — odbor bezpeé&nosti a krizového Fizeni; OKR - odbor/oddé&leni krizového Fizeni Gfadu kraje/obce;
OZ(0OSVZ) — odbor zdravotnictvi (socialnich véci a zdravotnictvi
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