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ZDROJE A PROCESY PRO BEZPECNOST A OBRANU STATU

Bezpecnostni realita je souborem vSech vyznamnych faktorti, které urcuji mozné
bezpecnostni aktéry, jejich vzdjemné vztahy a prosttedi, v némz probihaji bezpecnostni procesy
jako trvala soucast existence a zivota jednotlivce, spolecnosti, technickych, biologickych nebo
jinych systémt.

Zdroje a procesy pro bezpecnost a obranu statu jsou soucasti bezpecnostni reality.
Jsou vytvareny zpravidla na zaklad¢ existujicich a vyvijejicich se zakont a pravidel pfijatych pro
¢innost v oboru bezpecnosti a obrany. Jsou vysledkem bezpecnostni politiky, dohodnuté pro
stavy bezpecnosti pii ¢innosti statnich, nestatnich a mezinarodnich aktért, ktefi zabezpecuji
fungovani bezpeénostniho systému. Uroven procesii a zejména vyse vy&lenovanych zdroji jsou
vyznamnou mérou zavislé na skute¢nych podminkach ve spole¢nosti, na ekonomickych,
organizacnich i technologickych parametrech, které jsou nastaveny. Zdroje vyznamnou mérou
omezuji skute¢nou dosazitelnou troven zajiStovani bezpe€nosti a obrany statu v mezinarodnim

prostiedi.

Modely bezpecnostni reality je mozné zapsat prostrednictvim nasledujiciho vyjadieni:



ZDROJE PRO BEZPECNOSTNI SYSTEM CR

Vyvoj bezpeénosti a obrany CR pro jakékoliv obdobi bude zavisly na zdrojich v jejich
SirSim pojeti. Na prvém misté mezi zdroji jsou lidé, kteti jsou schopni slouzit v OS, policii,
profesionalnim hasi¢ském sboru, bezpecnostnich sborech, integrovaném zachranném systému,
ptipadné plnit tkoly pfipravenych obcani. Lidé jsou v procesu komplexniho zajistovani potieb
feSeni vojenskych i nevojenskych rizik skutecné nejvyznamnéjSim prvkem. Jsou zdrojem
rozhodovéni o nastoupeném sméru, jsou tviirci a interpretatory informaci, jsou nositeli politik a
jejich dodrzovani, jsou tvlirci nezbytnych hodnot a zptisobu jejich distribuce na rozhodujici mista
jejich vyuziti. Jsou myslitelé 1 t€émi, kdo mySlenky uskutecnuji. Jsou obcany, po nichz je
vyzadovano, aby byli ochotni ob&tovat i svilj zivot pro idedly zajiSténi miru a bezpecnosti svych
nejblizSich, spolecnosti i1 lidstva. Lidé maji na bezpe€nostni scéné své specifické role. Nejsou
nositeli jen toho dobrého a pozitivniho. Jsou rovnéz témi elementy, které do bezpecnostniho

prostiedi zavadéji prvky nevypocitatelnosti, chyb, subjektivizmu, hddavosti a zla.

Lidé bez finanénich zdroji jsou bezbranni. Nemohou v soudobém svété dosahovat
statem schvalenych cill. I v této oblasti funguji jista pravidla, kterd se promitaji do vyclenovani
finan¢nich prostfedkti a jejich alokace. Cely proces zahrnuje vytvateni zdroji, postup
stanovovani jejich vyse pro ucely bezpecnosti a obrany, zplsoby jejich alokovani uvnitf struktury
bezpecnostniho systému statu a pro krizovy a mirovy zivot. Samostatny problém predstavuji

finance v mezinarodnim prostiedi.

Ttreti hlavni slozkou jsou materialni zdroje, které charakterizuji nastroje bezpecnostniho
systému, jeho prvkd (arméda, policie, zpravodajské sluzby, hasi¢i, zachranafi, ...) pro
uskuteciiovani jejich misi a poslani. Pfedstavuji technickou a technologickou charakteristiku

skutecnych schopnosti, ale souc¢asné limitujici prvek skutecnych moznosti.

Charakterizovani smért vyvoje zdrojii v budoucich letech vytvari zdivodnény ramec pro

objektivizaci dlouhodobého planovani a orientace rozvoje bezpecnostniho systému.



Charakteristika pristupu k hodnoceni zdroji

Cilem je charakterizovat sméry vyvoje zdroji v budoucich letech a vytvofit védecky
zdlvodnéné podklady pro dlouhodobé planovani a orientaci rozvoje OS. Pfedmétem zkoumanti je
vyvoj a perspektivy lidskych, finan¢nich a materidlnich zdroji vcetné vyvojovych tendenci,

moznosti a schopnosti bezpe¢nostniho a obranného primyslu.

CR je staitem s nizkym poétem obyvatel, malou rozlohou, nedostatkem vlastnich
nerostnych surovin, s malym vnitinim trhem a se zna¢n€¢ omezenymi vyzkumnymi, vyvojovymi a
vyrobnimi kapacitami. Jeji mezinarodnépolitické postaveni a jeji bezpeCnost je urcovéana
geografickymi, demografickymi a ekonomickymi parametry, ucinnosti zahrani¢ni 1 vnitini
politiky a mirou zapojeni do mezinarodni dé€lby prace.[ 1] V tom se pohybuje zdrojovy ramec.
Vyznamny faktor bezpeénosti CR predstavuje dostupnost lidskych, finanénich a materidlnich
zdroji. Dostupnosti zdrojii by méla byt pfizpisobena jak zahraniCni, tak i1 hospodarska a
bezpecnostni politika statu. Urcujici zdrojovy ramec by mél ovlivnit formulaci a stanoveni jaky
bezpeénostni systém CR [ 2] v existujicim bezpeénostnim prostiedi potiebuje, za jakych
podminek a ¢im maji byt jeho slozky schopny plnit ukoly spojené se zajisténim bezpecnosti a
obrany. To platilo a bude platit v procesu vystavby bezpe&nostniho systému CR jak v kratkodobé,
tak 1 sttednédobé a dlouhodobé perspektive.

Zdrojové moznosti zajisténi obrany CR jsou omezené. Disponibilni zdroje predstavuji
zakladni limitujici faktor, ktery urcuje uspésnost veskerych transformacnich a reformnich zdméra
statu s bezpecnostnim systémem. Analyza a predikce ocekavaného vyvoje lidskych, finanénich a

materialnich zdrojl je zdkladem pro identifikaci rizik spojenych s jejich nedostate¢nou tvorbou.
2.1 Lidské zdroje

Populaéni vyvej CR na poditku nového tisicileti koreluje s vyvojovymi trendy
hospodaisky vyspélych zemi. Piedstavuje vychozi omezeni lidskych zdroju. Je ovliviiovan vSemi
podminkami Zivota lidi v oblasti ekonomické, zdravotni, socidlni, pravni, politické a ekologické.
Populacni vyvoj bezprostiedné ovliviiuje snatecnost, rozvodovost, porodnost, zdravotni stav
populace, imrtnost, pomér muzii a Zen i1 zahrani¢ni migrace. Za poslednich zhruba sto let je
vékova struktura populace setrvacnd. Na obdobi 15-20 let ptfedurcuje pocty osob v produktivnim
véku, na 60-70 let pocty osob v postproduktivnim veéku. Vyspélé zemé& maji nizkou troven

porodnosti a imrtnosti, coz ve svém disledku vyvolava proces demografického starnuti.



Vyzkumy provadéné v CR o vyvoji siateénosti a rozvodovosti ukazuji, Ze nové
podminky v CR zpiisobuji na jedné strané zvy$ovani praimémého véku svobodnych snoubencti a
vyrazné snizeni poctli uzaviranych sinatkli, na stran¢ druhé dochdzi k nartstu rozvodu.
Rozvodovost dosdhla svého maxima v druhé poloviné devadesatych let, kdy skoncilo rozvodem

okolo 40 % manzelstvi, coz se projevuje negativné na narastu dlouhodobych popula¢nich ubytki.

Zmény v demografickém chovani populace ovliviiuji 1 vyvoj porodnosti. Za posledni
desitku let se sniZily roéni poéty Zivé narozenych déti piiblizné o jednu téetinu. Uroven plodnosti
poklesla na hodnotu I, 2 narozenych déti na jednu zenu [ 3], coz je hluboko pod hranici prosté
vékové struktury obyvatelstva CR vyrazn& zuzila populaéni zakladnu. Bude se podilet na dal$ich
populacnich ubytcich a pfedev§im na vyrazném prohlubovéani popula¢niho starnuti. Postupné se

zac¢indme zaclenovat do skupiny demograficky nejstarSich zemi na svéte.

Zdravotni stav obyvatelstva a jeho vyvojové tendence patii k zakladnim omezenim
rozvoje lidskych zdroji. Zdravi je jednim ze zakladnich pfedpokladii a prosttedkd spolecenského
rozvoje. Zdravotni stav zévisi na dlouhodobém plisobeni mnoha vlivii. Z hlediska zavaznosti je
pro zdravotni stav populace rozhodujici zptisob Zivota, zivotni a pracovni prostiedi a uroven
poskytované zdravotni péce. Z dlouhodobych analyz vyplyva, Ze zdravotni stav mladé populace
se vzhledem k zménam jejich chovani a priorit postupné zhorSuje. Vyznamnym zptsobem je

snizena zejména fyzicka zdatnost mladé populace.

Prodluzovani délky zivota nad hranici normalni délky zivota, ktera se pohybuje okolo 80
let, je velmi obtizné. Z mezinarodniho srovnani trovné dmrtnosti CR s vyspélymi zemémi
vyplyva, Ze podil let zbyvajicich na doziti nasich seniori bez invalidity je v mezinarodnim
méfitku primémy. V roce 1998 dosédhla nadéje doziti muzi hranici 71 let a zen 78 let. Pti
zachovani pfiznivého vyvoje zakladnich Zivotnich podminek obyvatelstva je piedpoklad, ze
nad&je na doziti se bude v CR dale prodluZovat a ptiblizi se vyspélejsim evropskym zemim, kde

nad¢je na doziti dosahuji hodnot piiblizné o 5 az 6 let vyssi.



Dosavadni vyvoj a projekce dalsiho vyvoje poétu obyvatel CR*

10 400 000
10 300 000 /*'" \
10 200 000 /

10 100 000

10 000 000

Pocet obyvatel

9900 000

9 800 000

9700 000

9600 000
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Roky

Pozndmka: * Pocty obyvatel véetné migrace (Pramen: 1) Populatni vyvoj v CR v mezindrodnim porovnéni v letech 1960—1997
(CSU kod publikace 0432-98); 2) Projekce obyvatelstva CR do roku 2030 (CSU kod publikace 0433-99))

Obrazek ¢. 1: Vyvoj poétu obyvatel v CR

CR pfestava byt po roce 1990 pouze tranzitni zemi. Zahraniéni migrace vsak
nevyrovnava ubytek poétu obyvatelstva. Cizinci Zijici v CR pfedstavuji pouze 2 % jejiho
obyvatelstva. ZvétSujici se intenzita imigrace bude mit kladny efekt na vyvoj veékové struktury a

zdrojt pracovnich sil.

Tendence v populaénim vyvoji obyvatelstva CR ukazuji na velmi nepfiznivou
populaéni situaci. CR se fadi k zemim s nejniz§i Grovni Ghrnné plodnosti na svété. Rovnéz
imigrace, kterd by vyrovndvala Ubytky obyvatelstva pfirozenou cestou, je nizkd. Lze
piedpokladat, Ze daldi snizovani poétu obyvatelstva CR, k némuz doglo poprvé v roce 1994,
ziejmé jistou dobu jesté pretrva (viz obrazek €. 1). Bude naddle dochdzet k poklesu thrnnych
poétl obyvatelstva CR. Ubytek poétu obyvatelstva v obdobi 1997 az 2000 byl piiblizné z

poloviny nahrazen migraci a celkovy ro¢ni ubytek se tak pohyboval na arovni 10 000 osob.

V piistich dvaceti letech bude kli¢ovou otazkou zrychlené starnuti populace. V CR
nastane zejména po roce 2005. Pocet obyvatel ve véku nad 60 let prudce poroste v disledku
piechodu pocetné silngjSich povaleénych generaci a pocty obyvatel v produktivnim véku budou

rychle oslabovat. Vysledkem by mohla byt skute¢nost, ze zhruba od roku 2030 by jiz nebylo



mozné vékovou strukturu obyvatelstva regenerovat. Perspektivy vyvoje vékové struktury do roku

2030 jsou v tabulce ¢. 1.

Vékova skupina | 2000+ | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Absolutni poéty v tisicich
0-14 1665 1531 1486 1543 1514 1418 1305
15-59 6707 6673 6439 6133 5990 5858 5707
60+ 1895 2072 2396 2673 2826 2979 3112
80+ 250 332 399 439 478 598 784
Celkem 10267 10276 10321 10349 10330 10255 10124
Slozeni v procentech
0-14 16,2 14,9 14,4 14,9 14,6 13,8 12,9
15-59 65,3 64,9 62,4 59,3 58,0 57,1 56,4
60+ 18,5 20,2 23,2 25,8 27,4 29,1 30,7
80+ 2,4 3,2 3.9 4,2 4,6 58 7,7
Charakteristiky vékového slozeni
Index stafi’ 114 135 161 173 187 210 238
Index zavislosti? 28,2 31,0 37,2 43,6 47,2 50,9 53,9
Index ekon. zatiZeni3 53,1 54,0 60,3 68,7 72,5 75,1 77,4

Pozndmky: ' Pocet osob ve véku 60 a vice let na 100 déti ve véku 0-41et;

2 Pocet osob ve véku 60 a vice let na 100 osob ve véku 15-591et;

3 Pocet déti ve véku 0-141et a osob starsich 60 let na 100 osob ve véku 15-591et;

* Redlnd vékova struktura k 31. 12. 2000.

(Pramen: POTUCEK, Martin a kol. Priivodce krajinou priorit pro Ceskou republiku. Praha: Centrum pro
socialni a ekonomické strategie UK FSV, Gutenberg, 2002. 685 s. ISBN 80-86349-06-3).

Tabulka &. 1: Prognéza poétu obyvatelstva v CR podle vékovych skupin a charakteristik
vékového sloZeni

Vékova struktura obyvatelstva je vysledkem dlouhodobych procesti a zahrnuje obdobi
zivota pfiblizné tfi generaci. Predstavuje urcitou konstantni charakteristiku, jejiz zména bez

nasilnych vlivii (katastrofa, epidemie, valka) je velice obtizna a omezena.

Politika statu zameétfend na zachovani tnosné vékové struktury obyvatelstva by méla
vychézet z vytvareni podminek pro vlastni populacni vyvoj a z postaveni rodiny ve spolecnosti.
Z tohoto pohledu je dulezité vytvatfet prostiedi piiznivé pro vznik a existenci rodin s détmi,
pomahat jim pfimymi i nepfimymi formami v péci a vychové déti. Jsou to vyznamné parametry
pro budouci zajiStovani bezpecnosti jak z hlediska lidi v OS, tak z hlediska ,,chranéné* populace

a jejich pfistupu k individudIni pfipravé pro zdolavani kritickych situaci.



Jaké jsou moZnosti zabezpeleni bezpetnostniho systému CR lidskymi zdroji?
Negativni demograficky vyvoj a zhorSujici se vysledky odvodniho fizeni branecké populace
podpotily piechod k pIn€ profesiondlnim OS i ostatnim prvkiim bezpeénostniho systému. Ziskani
a udrzeni kvalitnich a vysoce motivovanych lidi pro profesionalni sluzbu podminuje
uskuteénéni bezpecnostnich ambici CR. Populace v aktualnim véku, zejména mladych lidi, viak

neni a nebude pln€ vyuzitelnad pro zabezpeceni obrany (viz tabulka €. 2).

Rok narozeni / rok povolani k VZS nazzgz;ch Scl‘;;gno L2 \;,ZV; L2l
1985 /2004 69 662 51166 24 378
1986 /2005 68 539 50 341 23972
1987 /2006 67 305 49435 23527
1988 /2007 67 830 49 820 23717
1989 /2008 65 669 48 233 22937
1990 /2009 66 970 49189 23407
1991 /2010 66 680 48 976 23302
1992 /2011 62701 46 053 21867
1993 /2012 62115 45623 21655
1994 /2013 54 711 40 184 18 985
1995 /2014 49 405 36 287 17071
1996 /2015 46 435 34 106 15999
1997 /2016 46 570 34 205 16 048
1998 /2017 46 581 34213 16 052
1999 /2018 45271 33 251 15580
2000 /2019 46 556 34195 16 043

Tabulka &. 2: MoZnosti dopliiovani OS CR v letech 2001 aZ% 2019
Do kalkulaci nebyly zahrnuty osoby nezletilé a osoby star§i 60 let. Zdravotni omezeni
snizuje poCty o plné€ a ¢aste¢n¢ invalidni osoby. Pro ukoly obrany jsou obtizn€ pouzitelné osoby
véznéné, véetné piisludniki vézeiiské sluzby. Mirové poéty ACR budou u profesionalni armady:

26 000 profesionalnich vojaki a 8 800 civilnich zaméstnanct od roku 2007.

Kryti potfeb profesionalnich bezpecnostnich sbort bude uskutecnéno na trhu prace, tj. s
konkurenci. Vys$si mira nezaméstnanosti neznamena vyssi zdjem o vykon sluzby v armade,
policii a jinych slozkdch bezpecnostniho systému. K dosazeni tispéchu na trhu prace v existujicim

konkurenénim prostiedi vyzaduje, aby slozky vytvofily zajimavé podminky pro sluzbu



profesionalli s odpovidajicim socidlnim zdzemim. Mordlni motivace hraje vyznamnou roli v

doplnovani profesionalnich sbort.

Ptechod na plné profesiondlni armadu napiiklad vyvolal odpovidajici zménu systému
Fizeni lidskych zdroja. Jeho poslanim je komplexni zabezpeceni vybéru, ptipravy, vzdélavani,
zatfazovani personalu do sil a efektivni fizeni sluzebnich kariér. Soucasti fizeni lidskych zdroja je
1 socidlni program péce o personal véetné obCanskych zaméstnanct v prub&hu aktivni sluzby 1 po
jejim ukoncent.

Bezpecnostni slozky nemaji zpravidla moznost, na rozdil od civilnich firem, ziskavat
pfipraveny personal schopny pln€¢ vykonévat svoje poslani na trhu prace. Naborem ziskany
persondl stoji na pocatku své kariéry. Slozky jej musi vycvicit, zvySit kvalifikaci a vytvofit
podminky pro jeho udrZzeni. Vojenska kariéra ma zabezpecit jistoty a to nejen v pritb¢hu sluzby,
ale 1 po jejim ukonceni, pfedevS§im prostfednictvim uplatnitelnosti na trhu prace pii hledani
zaméstnani v civilnim sektoru. Stale vyznamnéji se ve sluzbé i v ozbrojenych silach uplatiiuji

zeny. Zvazovano je az 20 % v plné profesionalni armadé.

Zpusob vzdélavani a pripravy zabezpecuje pozadovanou troven schopnych vojenskych
profesionali i vojakt v zdloze. Vede k vytvéfeni potfebnych znalosti a dovednosti na vSechna
systemizovand mista. Pozadavky OS jsou zdkladem pro uptesiiovani struktury i kapacit
vzdélavaci a vycvikové soustavy. Soucasnd bude transformovana a racionalizovana podle
budoucich potieb. Vysledkem by meéla byt schopnost piipravy nevelkého poctu specializaci a
univerzalngjsi pfipravy vojenskych profesionali na mezinarodni urovni. Vzhledem k omezené
dobé plisobeni vétSiny vojenskych profesionalii v rezortu obrany ma byt vzd€lani ziskané ve

vojenském vzdélavacim systému rovnéz zakladem pro uspésny vstup do civilni kariéry.

Lidské zdroje vyznamné omezuji obranyschopnost CR. Jejich dostupnost je ddna
demografickym potencidlem. Vyvojové trendy demografického potencialu ukazuji na kazdoro¢ni
ubytek mladych lidi, kteti by mohli byt vyuziti pro potieby obrany zemé. Populacni vyvoj
sméfuje od roku 1994 k ubytku obyvatelstva a starnuti populace. Kriticky se tato tendence
projevuje zejména u chlapecké populace, ktera je rozhodujicim rekrutaénim zdrojem pro OS CR.
Koteny negativniho trendu jsou v celkovém poklesu siiateCnosti a na ni navazujici porodnosti.

Pozitivnim faktorem, ktery do uréité miry kompenzuje ubytek obyvatelstva v CR, je zahraniéni



IV

migrace. Z této skupiny se vSak potencidlnim rekrutaénim zdrojem pro pfisti obdobi stdva jenom

soucasna détska populace a nasledné potomci migrantd narozeni jiz na izemi CR.

Nepiizniva je rovnéz vékova skladba obyvatelstva CR. Do roku 2025 se stane kli¢ovou
otazkou zrychlené starnuti. Populace CR bude mit vyznamny podil starsich lidi, coZ se projevi
ekonomickymi a socidlnimi disledky. Progn6za vyvoje populace pro zabezpecovani potieb
obrany CR neni katastroficka. Pfesto signalizuje u zakladnich ukazateli nékteré nebezpeéné
tendence, které se promitnou jak pti koncepcénim, tak i1 pii aktudlnim feSeni doplinovani
profesiondlnich slozek. Diilezitd je progresivni statni populacni politika. Jeji efekt nelze ocekavat

diive nez po roku 2025.

Soucasnd i budouci reforma bezpecnostniho systému nebude uspéSnd bez neustalé
obnovy a podpory motivace a schopnosti nositelit reformy — lidi. K prioritdm patii podpora
opatieni ke zvySeni zajmu mladeZze o bezpecnostni systém a o sluZzbu v jeho prvcich. NaleZitou
pozomost v koncepcich a strategiich bude nezbytné vénovat obnové a rozvoji lidskych zdrojt
véetné feSeni problematiky hmotného zajisténi mladych ptislusnikd a zlepSeni jejich kariérnich

moznosti a perspektiv.

Popula¢ni vyvoj je rozhodujicim faktorem procest, které uskuteciuji lidé. To znamena
véetné téch, které uskutecnuji reformy OS. V uvahach o vyvoji zdrojii nezbytnych pro OS je
dalezit¢ respektovat dlouhou setrvacnost zmén v charakteru demografické reprodukce.

Dusledkem jsou omezené néstroje pro ovliviiovani popula¢niho vyvoje.

2.2 Finan¢ni zdroje

Jednim z hlavnich faktorl zajisténi bezpecnosti statu je financovani potfeb bezpecnosti a
obrany. Uroveii financovani je zavisla na stavu ekonomiky a ekonomickém vyvoji. V
podminkich CR se v letech po roce 1989 neprojevil pfechod od centrélné a direktivné Fizené

ekonomiky na trzni ekonomiku s katastrofickymi socidlnimi nebo ekonomickymi otfesy.



Ekonomika CR se velmi UspéSné vyrovnala s privatizaci, srostouci konkurenci a se

strukturalnimi zménami. Koreluje s celosvétovym ekonomickym vyvojem.

Ekonomika CR vykazovala po roce 2000 vy3si uroveii tvorby HDP ve srovnan{
s Polskem, Mad’arskem a Slovenskem. Ve srovnani s nejvyspélejSimi staty Evropy je tvorba
HDP CR na tirovni 55 %. Vykazuje stabilni primérny roéni rist kolem 3 %. HDP vztaZeny na
obyvatele dosahl v roce 2002 zhruba 15 000 USD. Vykonnost CR v porovnani s Portugalskem a
Reckem jako nejméné rozvinutymi staty EU je pfiblizné o 20 % nizsi. Mira nezaméstnanosti
v letech 1995 — 2002 rostla. Mira registrované nezaméstnanosti dosahla v roce 2002 v priméru
9,2 % s koncovou hodnotou 9,8 %. Je ptedpoklad, ze ¢ast nezaméstnanych je ekonomicky aktivni
v Sedé ekonomice. Vyvoj miry inflace mél v letech 1994 — 2002 klesajici tendenci, z 10 % v roce
1994 se snizila na necelé 2 % v roce 2002. Pozitivni vyvoj byl spojen se zhodnocenim sménného
kurzu koruny. V nédvaznosti na absenci domacich inflacnich impulsti doSlo témét k zastaveni

rustu cen.

Negativni diisledek pro financovani vojenskych vydaji meélo prohlubovéani deficiti
vefejnych rozpoéti. V CR je jeden z nejvyssich mezi novymi stity v EU (6 % HDP v roce
2003) a to i pfes pomérn¢ dynamicky ekonomicky rist. Vyse fiskdlnich deficiti zvysSuje
akceleraci rustu vetfejn¢ho dluhu. Nizky mezi pfijmy a vydaji vefejnych rozpoctli se rozeviraji.

Vladni vydajové uspory se zpravidla orientuji na omezeni vydaji pro obranu statu.

Jakd je progndza vyvoje ekonomiky CR. Ekonomicky vyvoj do roku 2020 bude dile
ovliviiovan soudasnymi podminkami. Vzhledem k vyrazné nizsi ekonomické tirovni CR oproti
statim EU lze jen tézko ocekavat, ze bude rychle dosazena stejnd ekonomicka a Zivotni trove.
Dosazeni primérmé ekonomické irovné EU by mohlo pii pozitivnim vyvoji nastat kolem roku
2020. CR ma ve stiednddobém horizontu potencial pro pomérné vysoky rist HDP o 4 — 5 %
ro¢ng, v dlouhodobém horizontu 1 vice. Tento potencialni rist by mél byt podlozen
produktivnimi investicemi, hlubokymi strukturalnimi reformami a lepSim vykonem exportu.
Existuji v§ak i rizikové faktory ekonomického riistu CR, k nimZ patii: zpomaleni strukturalnich
reforem, privatizace a zlepSovani institucionalniho rdmce; naruseni ekonomické a politické
stability (socidlniho smiru, stability finan¢niho sektoru, stability vetfejnych financi apod.);
omezeni z4jmu zahrani¢nich investorl; zpomaleni ekonomického ristu a stability v partnerskych

zemich, problémy na svétovych trzich; vznik valecného konfliktu s negativnimi ekonomickymi



dasledky.

Ekonomika CR ma ptedpoklady ristu. Rychlejsimu tempu bude branit nedokonéena
restrukturalizace ekonomiky a nestabilita verejnych financi. Tato skutecnost vyplyva zejména z
nutnosti financovat odlozené naklady transformace (minulé¢ zévazky statu) i zdvazky soucasné
faze dokoncovani privatizace bankovniho sektoru a restrukturalizace primyslu, ale 1 z rlstu
nadkladovosti dichodového systému a ristu dalSich vydaji, které souvisi zejména s finan¢nimi

disledky ¢lenstvi CR v EU.

Jaky je stav ve financovani napiiklad rezortu obrany CR. Vojenské vydaje byly pred
vstupem do NATO vladou chépany jako prioritni. Doslo k jejich rstu na 2,2 % HDP. V r. 2003
vlada tento podil pfehodnotila a do budoucnosti pocita s alokovdnim 2,0 % HDP. V zahranici se
vyse vojenskych vydajii pohybuje od 0,8 % (Lucembursko, Loty$sko) az po 4,8 % (Recko).
Vydaje rezortu obrany CR rostly v b&znych cenach od roku 1993 z 24 na 52 mld K& v r. 2003.

Predpokladany rast HDP
9000

o 8000

X /

< 7000 /

E 6000

E\ /

£ 5000 /

[&]

@ 4000

[ /

N 3000 *

2, —

o 2000

2 1000

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T

o <t w \O c~ 2] (@) [w) — (@] on <t v \O ~ (>} (@) (]
o (e} o [aw] o o o — — — — — — — — — — (o]
S S S S S S S S S S S S S S S S S S
(@] (@] (@] [@\] (@] (@] (@] (@] (@] [\l (@] (@] (@\l (@] (@\l (@] (@] (q\l

Obrazek €. 2: Predpokladany vyvej HDP do roku 2020 [ 5]

Zajimavym ukazatelem porovnani sily vojenskych rozpocti je vySe financnich prostfedki
na jednoho piislusnika armady. Staty stfedni a vychodni Evropy véetné CR vyznamné zaostavaji
za hospodarsky vyspélymi zemémi. V roce 2000 to bylo vice nez desetkrait méné¢ ve srovnani
s USA (necelych 20 000 USD na vojaka). Vojensky rozpoget CR rostl v b&znych cenach roku
1993. Redukci poctu osob rostly i prostiedky na jednoho piislusnika. Ve srovnéni téchto vydaju



jsme predbéhli Mad’arsko i Polsko a jsme pfed novymi ¢lenskymi staty NATO z roku 2004
s vyjimkou Slovinska. Jsme ale na tirovni 50 % Recka, 13 % Némecka a 9 % USA.

Struktura vydaji rozpoétu MO CR se pohybuje na arovni 25 % na kapitalové vydaje,
40 % na platy, pojistné a socialni davky a zbylych 35 % na ostatni neinvesti¢ni bézné vydaje.
NavySeni podilu kapitdlovych vydaji vletech 1999 — 2002 na 25 % odrazilo rozpoctovou
politiku rezortu obrany, zménénou z diivodu cClenstvi v NATO. Podil béznych vydaji zaznamenal
podstatny nartst vroce 1998. V letech 1999 — 2001 znovu klesa s negativnimi dusledky pro
zajisténi provozu, oprav, udrzby a vycviku vojsk. Investice byly spojeny s ¢lenstvim v NATO a
zejména s probihajicimi reformnimi procesy. Vyznamné byly pfedev§im moderniza¢ni projekty
(L-159 a modernizaci tanku T-72), vystavba komunikacni infrastruktury systému veleni a fizeni a

modernizace informacnich systémt ACR.

Oficialni prognéza financovani rezortu obrany CR predpokldda stanoveni vyse
prostfedkl na zajiSténi obrany a bezpecnosti nadale v zavislosti na politickych a ekonomickych
vlivech a na vyvoji bezpecnostni situace. Predikce vydaji rezortu obrany do roku 2025 vychézi z
pfedpokladu stabilizované bezpecnostni situace ve svété a zejména v Evropé€. Predpoklada, ze
obrana EU bude do roku 2015 — 2025 jesté zalozena na ozbrojenych silach (OS) narodnich stati.
To znamend, Ze jesté nebudou zfizeny nadnarodni sily. Ekonomika CR bude stabilni a bez
zasadnich otfest (tvorba HDP, inflace, mira nezaméstnanosti, deficit vefejnych financi, bilance
zahrani¢niho obchodu), podil vydaji rezortu obrany na HDP bude zachovan v minimalni vysi 2,0
% HDP. V navaznosti na uvedené predpoklady, lze vymezit predpokladany rozsah vydaji rezortu

obrany, jak ukazuje nasledujici graf na obrazku ¢. 3.

Vydaje rezortu obrany od roku 2003 realné rostou. Od roku 2002 ve vydajich jiZ neni
Civilni ochrana CR. P#i snaze o snizovani deficitl vefejnych financi Ize predpokladat, Zze budou
v pfistim obdobi vyvijeny politické tlaky na snizeni rozpoctovych vydajt na obranu. Disledkem
muze byt zpomaleni modernizace a dalS§i omezovani pocetniho stavu OS. Rozpocet bude
rozd€lovan: 50 % na osobni vydaje, 25 — 30 % na provozni vydaje a 20 — 25 % na kapitdlové

vydaje. Reforma OS pocitala s rozpoctovymi prostiedky kapitoly MO ve vysi 2,0 % HDP.
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Obrazek ¢. 3: Mozny vyvoj vydaji rezortu obrany v letech 2000 — 2020 [ 5]
Konedna ¢&astka je vSak vyrazné ovlivnéna vykonnosti ekonomiky CR, jejiz rist je
predpokladan v rozmezi 3,6 - 5,6 % rocné€. Jestlize budeme u budoucich vojenskych vydaji
uvazovat nariist HDP o +/- 1 % roéné jinak, neZ uvadi predikce Ministerstva financi CR, potom
to pfi vojenském rozpoctu 2,2 % z HDP znamend znacné redlné rozdily ve skute¢nych
moznostech financovani vojenskych vydaji. Jde o pfiblizné rozdily +/- 1,6 mld K¢ v roce 2005;

+/- 0,2 mld EUR v roce 2010; +/- 0,5 mld EUR v roce 2015 a +/-1,0 mld EUR v roce 2020.

V ptipad¢, ze provedeme stejné tivahy o rozdilech v podilu procent vojenskych vydaji na
HDP a budeme uvaZovat, ze to bude 1,9 % HDP, potom budou rozdily ptedstavovat v roce 2005
+/- 8 mld K¢&; v roce 2010 +/- 0,4 mld EUR; v roce 2015 +/- 0,6 mld EUR a v roce 2020 +/- 0,8
mld EUR. Disledkem téchto vykyvl ve financovani vojenskych vydaji mize byt urychleni nebo
naopak zpomaleni pldnované modernizace OS.V procesu obranného planovani je nezbytné
nutné pocitat s moznosti vyznamnych rozdilti v alokovanych c¢astkach na obranu zejména ve

sttednédobém a dlouhodobém vyhledu.

Financ¢ni zdroje jsou a budou zakladem pro zabezpeceni potieb OS a bezpecnostnich
slozek. Jejich objem je zdvisly na ekonomickych moznostech statu. Na zékladé¢ vyvoje
zakladnich makroekonomickych ukazateli (HDP, inflace, nezaméstnanost, deficit vetejnych

rozpoctll) a ocekavanych udalosti (disledky vstupu do EU, reforma vefejnych financi) byla



nastinéna prognéza ekonomického vyvoje CR.

CR ma ve stfednddobém horizontu potencial pro roéni narist HDP (4 — 5 %) a
v dlouhodobém horizontu jesté vyssi. Ekonomika by méla v pfiStich letech rist, 1 kdyz existuji
rizika. Uplathovand reforma vetejnych financi se promita do sniZeni finan¢nich prostiedki na
vojenské vydaje (z 2,2 % na 1,9 — 2,0 % HDP). Pro OS CR to znamenalo piehodnoceni vécnych
zaméru reformy (sniZzeni poctu osob, poctu vojenskych posadek a také zruSeni ¢i zmrazeni

nekterych projekti).
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Obrazek ¢. 4: Predpokladany vyvoj vydaji rezortu obrany do roku 2020 (p¥i podilu
rozpo¢tu MO ve vysi 1,9 % HDP)

Predikce vyvoje objemu financ¢nich prostiedkll rezortu obrany do roku 2020 vychazi
z kalkulaci Ministerstva financi a je rozSifena o variantni sniZeni nebo zvySeni ristu HDP o 1 %
pii podilu vojenskych vydaji ve vysi 2,2 % nebo 1,9 % HDP (obrazek ¢&. 4). Predikace ukazuje
na nutnost variabilniho feSeni planovanych zmeén v rezortu obrany, protoze realné prostiedky se
mohou li§it az v fadu miliardy EUR. Rozpocet by mél byt stabilné rozdélovan v poméru 50 % na

osobni vydaje, 25 — 30 % na provozni vydaje a 20 — 25 % na kapitdlové vydaje.

2.3 Materialni zdroje

Kvalita materialnich zdrojii pro potifeby OS a bezpecnostnich slozek je obecné podminéna



ekonomickymi moznostmi statu, technologickou vyspélosti primyslu a sektoru sluzeb,
nerostnym bohatstvim, zabezpefenim dostatecné odolnosti, pruznosti a zZivotnosti ekonomiky.
Zkratka faktory mimo bezpecnostni systém, které ukazuji na to, jaké sily a jakou Groven obrany a
bezpednosti si stat mize dovolit. (CR si napiiklad nemtize dovolit nékteré zbratfiové systémy,

jejichz hodnota je vyS$si nez rozpocet v kapitole MO.)

Tvorba materialnich zdroji pro OS a bezpec¢nostni sloZKky je procesem, ktery je z
velké ¢asti ovliviiovan urovni procest vetfejnych financi ve staté. MateridIni zdroje pro tucely této
publikace jsou zbrané, zbranové systémy, vojenska technika, material a infrastruktura.
Kvalita a mnozstvi zdrojui jsou zpravidla hodnoceny podle bezpecnostni situace statu a potieb
obrany. Politické souvislosti a skute¢né moznosti ekonomiky CR jsou hlavnimi aspekty pii
planovani materidlnich zdrojli ve stfednédobém i dlouhodobém vyhledu. Materidlové zdroje pro
obranu byvaji planovany a zajistovany pfednostné z domaci primyslové a hospodatské zakladny
v ndrodnim systému obranného planovani podle poZadavkli MO. V krizovych situacich jsou tyto
zdroje zabezpecCovany prostfednictvim opatieni hospodaiské mobilizace, vytvarfenim statnich
hmotnych rezerv a budovanim infrastruktury. ACR v probihajici reform& postupné upravuje
skladbu a mnozstvi zasob a techniky pro mirové, krizové i vale¢né stavy. Vyznamnym faktorem
probihajici reformy je zména rozsahu bezpecnostni infrastruktury spojend s redislokaci OS a

ostatnich slozek bezpecnostniho systému.

Materialni zakladna vyzbroje OS CR v roce 2005 vychazi ze zdroji konce studené valky.
Ve zménéné bezpecnostni situaci existuji nesoulady s potiebami (tézka obrnéna technika,
delostielecké systémy a pod.). Vystavba soudobych OS navazuje na operani pozadavky. Ale i ty
odpovidaji soudobym zbranim a zbranovym systémim, pouZitelhym v predpokladanych
operacich. Proces je ovlivilovan na jedné stran¢ poklesem realnych vydajii na obranu a na druhé
strané rychlym rozvojem informacnich a komunikacnich technologii. V soucasné dob& pravé
informacni oblast vyznamné ovliviiuje zkracovani délky Zzivotniho cyklu zbrani a zbranovych
systémil. Proto stdle vice vystupuje do popiedi snaha vyuzivat ve vétSi mife komercni
technologie (technologie dualniho vyuziti) pii vyzkumu, vyvoji i pii samotné vyrobé novych

zbrani a zbranovych systému.

Vykonnost domaci obranné primyslové zikladny a obranného priumyslu rovnéz

plsobi na tvorbu materidlnich zdroju a to jak jejich pfimou vyrobou a sluzbami, tak vytvarenim



zdroju pro statni rozpocet. Analyza vyzkumnych, vyvojovych a vyrobnich schopnosti obranné

pramyslové zakladny CR ukézala, ze zakladni vyvojové tendence se projevuji zejména:
B v rostouci otevirenosti ekonomiky a jeji zavislosti na globalnich trzich,
m v oslabovanim viivu statu;
m ubytkem finalni produkce;
m omezovanim velikosti domaciho trhu,
m prohlubovdnim specializace;
m vyuzivanim schopnosti priimyslu pro efektivni zabezpeceni sluzeb pro OS.

Ohlédnuti za obrannym primyslem CR v letech 1989 — 2005 vede k nasledujicimu
konstatovani: rozsahlé omezeni vyroby zbrani i vojenské techniky a vyznamny rozpad
vyzkumnych a vyvojovych kapacit vedl ke sniZeni realnych vyrobnich schopnosti. Mezi

piic¢iny vzniku takového stavu je mozné zafadit:
m rozpad trhu (vnitiniho i vnéjSiho);
m rozpad kooperacnich vazeb (v disledku rozdéleni Ceskoslovenska);
m konverzi zbrojni vyroby (rozsahlou a rychlou);
m nekoncepcni plosnou privatizaci obranného primyslu (vedla k jeho roztiisténi);

m volbu viddnich priorit (prvofada byla ekonomickd transformace, otdzky obrany a

bezpecnosti byly na okraji politickych zajmit).

Obranny priimysl bez dostatecného kapitalu pro restrukturalizaci a ptechod na civilni
charakter vyroby, byl zatizen dluhy z pfedchazejici investi¢ni vystavby a velkym objemem
nevyuzitelnych zasob a zakladnich prostiedkli. Byl souc¢asti narodniho hospodafstvi. Legislativni
a pravni prostfedi neodpovidalo mezinarodnim podminkam pro vyrobu a obchod se zbranémi a
vojenskou technikou. Druhd polovina 90. let minulého stoleti byla i v materidlni oblasti
poznamendna piipravou na vstup do NATO. Obranny pramysl CR zaznamenal piedev§im
zvysSeny zajem statu. Zahajen byl dialog a vzdjemnéa vyména informaci mezi statem a obrannym
pramyslem. Obrannému priimyslu se oteviely moZznosti pro zahrani¢ni spolupraci a kooperaci.

Vlada piijala rozhodnuti o modernizaci OS. Nepodafilo se jednozna¢né definovat a stabilizovat



potieby obrany ve sttednédobém a dlouhodobém planu. VSechny pozitivni dasledky piipravy a
vstupu do NATO nebyly pfevedeny do stabilnich programti vyzbrojovani, které by znamenaly

konkrétni zakdzky pro oziveni a obnovu obranného primyslu v CR.

Obranny primysl CR postupné zménil strukturu, vyrobkovou skladbu a odbyti§té.
Jeho struktura v roce 2005 neni konecnd. I pfes rozsdhly Ubytek vyzkumnych, vyvojovych,
vyrobnich a opravarenskych schopnosti z 90. let minulého stoleti je stidle schopen uspokojit

materialni potfeby obrany a bezpecnosti v nasledujicich oblastech:
< vyzkum, vyvoj a opravy letecké techniky,
< opravy a modemizace obrnéné pasové a kolové techniky,
prostfedky ochrany proti zbranim hromadného niceni,
terénni a ndkladni automobily,
radiolokaéni technika a pasivni prizkumné prosttedky,
letecké a protiletadlové kandny do razi 30 mm,
pechotni zbrané€ a munice,
simula¢ni technologie, trenazéry a vycvikova zatizent,
zenijni a tylova technika a material,
radiokomunikacni a telekomunika¢ni technika,
prostfedky pfenosu utajenych informaci,

vystroj, osobni vybava a ochrana jednotlivce,

O T T T SR S SR S SR

vystavba a modernizace vojenské infrastruktury.

Vykonnost obranného primyslu ma vyznam i v hospodaiské politice CR. Citlivé je
rozhodovéani o vyznamnych zakazkéach, utlumu ¢i zaniku nékterych vyrobnich schopnosti, o
ofsetovych programech. Dusledky se promitaji do socialni politiky (zaméstnanost), potvrzuji

vyznam efektivniho obranného priimyslu nejen pro obranu statu, ale i pro spole¢nost jako celek.

V odvétvich a podnicich obranného primyslu CR, kde se management dokazal

piizplsobit trznim podminkdm a pruzné reagoval na rychly zanik trhu se zbranémi a vojenskym



materidlem véasnym zakonzervovanim zbrojni produkce a pfechodem na civilni nebo dualni
charakter vyroby, se podafilo postupné stabilizovat hospodafeni, navazovat nové kooperacni
vztahy a zpfistupiiovat perspektivni zpravidla zahrani¢ni trhy. U jiné ¢asti obranné¢ho primyslu
nastal hospodaisky upadek, stagnace nebo Uplny zanik vyzkumnych, vyvojovych a vyrobnich

wevr

bojova vozidla péchoty, délostielecké a raketové systémy véetné velkorazové munice).

Vyzbroj a technika OS CR piedstavuji vyznamné aktéry jejich skuteénych vojenskych
schopnosti. OS zahdjily v 90. letech rozsdhlou redukci vojenského potencidlu. Vyvoj osob a
hlavnich druh@i bojové techniky ACR dokumentuje tabulka & 3. Jsou soulasti stalého

transformacniho procesu, jehoZ cilem bylo pfizpisobovat schopnosti a struktury OS odlisnému

spektru plnénych tkoli.
Rok BT BOV DS BL 10A% Osoby
1993 1617 2315 1516 227 36 117 838
1995 1011 1451 893 215 36 67 702
1998 948 1238 767 122 36 58 343
1999 938 1219 754 114 34 58 193
2000 792 1211 740 110 34 57 735
2001 652 1211 648 97 34 53 636
Legenda:
BT ... bojové tanky BOV ... bojov4 obrnéna vozidla DS ... délostielecké systémy
BL ... bojové letouny UV ... uderné vrtulniky

Pramen: Urad pro kontrolu odzbrojeni MO, In: Reforma ozbrojenych sil CR, AVIS, 2001

Tabulka &. 3: Vyvoj poétu osob a hlavnich druhii bojové techniky ACR

V letech 1993 - 2001 byl rozpor mezi dostupnymi zdroji a potiebami modernizace
schopnosti OS. Omezeni vydajii na obranu a pokles jejich redlné hodnoty v prvni poloving 90. let
zpusobily omezeni nebo zastaveni modernizacnich a rozvojovych programii OS. Diisledkem bylo

témef uplné zastaveni inovaci a dokonce prosté reprodukce zbraniovych systémil, vojenské



techniky a dal§iho materidlu. [ 6] Podil investi¢nich vydaji na celkovém rozpoctu MO poklesl ze
40 % v roce 1989 na 10 % v roce 1992. Obdobnym zpiisobem byly omezeny 1 prosttedky na
financovani vyzkumu a vyvoje, které poklesly od roku 1989 do roku 1992 o 87 %.

Vyzbroj a technika pozemnich sil tvofi rozhodujici materidlni cast vojenského

potencialu CR. Cleni se na:

e bojové a specidlni tanky,

e bojova vozidla péchoty a specidlni bojova obrnéné vozidla na jejich podvozku,
e obrnéné transportéry (pasove, koloveé),

o délostrelecké systémy (kanonové, houtnicové, minometné, raketometné),

e prizkumné systémy,

e systémy fizeni a veleni,

e Zenijni systémy,

o prostiedky ochrany proti zbranim hromadného niceni,

o prostiedky logistické podpory,

o malordzové a sttednéraZzové rucni zbrané.

Pozemni sily ACR v roce 2005 jsou pfevazné vyzbrojeny zastaralou technikou a vyzbroji
ze sedmdesatych let s nizkym podilem soudobych technologii. Bojové tanky typu T-72 byly
modernizovany na zaklad¢ jinych predstav o jejich pouziti. Pozemni sily potiebuji lehké
modularni obrnéné kolové prostfedky, vhodné k ptepravé vzduchem. Nedostatky jsou ve
vybaveni pozemni techniky prosttedky veleni, fizeni, spojeni a prizkumu, coz se projevuje ve
snizeni bojové efektivnosti vSech zbranovych systémtl. Hodnocena je rovnéz nizka ucinnost
palby zejména za pohybu a na pohyblivé cile spojend s omezenou Ucinnosti bojového pouziti
vnoci a za ztizenych povétrnostnich podminek. Problematickd je uroven interoperability
s obdobnymi prosttedky ve vyzbroji armdd clenskych zemi NATO. Zastaralost pouzivané

vyzbroje a techniky zvySuje naroky na logistické zabezpeceni.
Vyzbroj a technika vzdusnych sil je ¢lenéna na:

e nadzvukové a podzvukové letouny,
e transportni letouny,
e transportni a bojové vrtulniky,
o prostifedky protivzdusné obrany (PVO).
Do vyzbroje vzdusnych sil je zaveden bitevni letoun L-159 ALCA. Tento projekt



odcerpaval velkou ¢ast kapitalovych prostiedki MO CR v poslednich 10-ti letech. Vzdusné sily
byly dlouhodobé vybaveny piedev§im prosttedky sovétské vyroby a setrvacnost z doby pred
rokem 1989 se promitla aZ do soucasnosti. Vyzbroj a technika 1 vzhledem k dokoncovani jejich
zivotnosti mély zna¢né naroky na technické zabezpecCeni provozu, na udrzbu a opravy.
Prostifedky vzdusnych sil byly schopny plnit pouze ¢aste¢né bojové ukoly v noci a za ztizenych
povétrnostnich podminek. Potize mély v malych vyskach, prostorech silné branénych PVO a pfti
pouziti prostfedka elektronického boje protivnikem. Kapacity letectva pro vzdusnou piepravu

nejsou dostatecné.

Obdobni situace byla i u protiletadlového raketového vojska. Modernizace stdvajicich
protiletadlovych raketovych systémul je bud technicky neproveditelnd (Volchov, Néva) nebo
malo efektivni (KUB). Akvizice novych prostfedkil je nad rdmec finan¢nich mozZnosti rozpoctu

MO CR.

2.4 Priprava prognézy zdroji

Vytvareni OS a bezpefnostnich sloZzek v materialni oblasti je ovliviiovano
setrvacnosti. Jestlize reflexe vnéjSiho prostfedi zaostava za redlnymi procesy vyvoje, které
ovliviiuji stav obrany stitu (bezpecnostni prostfedi, vojenstvi, technologie, technika, obranny
pramysl, véda), pak neni nad€asovd, orientovand na budoucnost. OS i bezpec¢nostni slozky sice
uskuteciuji modernizaéni zaméry, ale jejich skute¢né schopnosti neodpovidaji soudobym ani
budoucim potfebam. CR prochéazi takovou etapou. Skokovd zména bezpecnostniho prostiedi po
studené vdlce zpiisobila diskontinuitu planovacich procesii. Setrvacnost vSak ovliviiuje
materidlové zdroje a bude pusobit i do roku 2015. Cesta vojenstvi k profesionalizaci,
informatizaci, mirovému pouziti vedla k zastaveni vyzkumnych a vyvojovych zamért, redukci a

kvalitativni zmén¢ schopnosti ¢eského obranného pramyslu.

Bezpeénostni systém CR v dynamickych zménach podminek i nazort neprochazely
ptimocarym smérem (stejné jako ve vyspélych statech) a pravdépodobné neefektivné spotteboval
¢ast financnich prostiedkti. Pocetni redukce osob, zbrani, techniky a infrastruktury nepfinesla

jejich zasadni kvalitativni pfeménu.

Krok ke zlomu setrvacnosti byl v obrané spojen s pftipravou Koncepce vystavby

profesionalni Armdady CR a mobilizace OS CR v letech 2002 — 2003. Zaméry modernizace OS



byly krokem k nové kvalité pro materialni a technologickou zakladnu CR. Vytvotily ptedpoklady

pro sily se schopnostmi v roce 2015 (2025). Je vSak jisté, ze v budoucich letech budou prave tyto

vysledky hlavni sloZzkou setrvac¢nosti. PoZadované schopnosti mély totiz naSe OS mit pted téméeft

20-ti lety. Jiz nyni by mély byt zahajeny koncep¢ni uvahy a nasledovat dalSi promySlené

kroky, které je prizpisobi budoucim potiebam.

Z popsané uvahy vyplyvaji tii vyvojova stadia modernizace bezpe¢nostniho systému a

v ném jednotlivych slozek vcetné OS. Byla uplatnéna rovnéz v koncepci jinych statd, coz

znamena, ze vyjadiuji jistou mezinarodni zkusenost. Pozitivem je jejich vClenéni do zdrojovych

moznosti a redlného stavu modernizace bezpecnostniho systému CR. Stadia zahrnuji vytvareni:

m docasnych (prozatimnich) sil (Interim Force);
m sil rychlé reakce (Objective Force);
m piespiistich sil (Future Force).

Podle vyvojovych tendenci modernizace je mozné vidét cilené vytvareni budoucich

schopnosti OS CR nasledujicim zpiisobem:

&

Docasné (prozatimni) sily — jejich vytvofenim napf. na zakladé Koncepce ... v roce 2010 —
2012 bude dosazeno cilovych operac¢nich schopnosti (vzhledem k nestabilité financovini
vojenskych vydajii je mozné predpokladat i zpozdeni nékterych dilcich projektit). Do roku
2015 - ukonceni procesu vytvareni docasnych sil. Budou svymi parametry odpovidat
ostatnim zemim stfedni a vychodni Evropy. Budou vsSak schopny feSit obranné a
bezpecnostni problémy minulosti nebo na technologické urovni minulosti (potfeby pied 15

az 20 lety).

Sily rychlé reakce OS — vytvoieni bude ukonceno pravdépodobné do roku 2025. Budou
vyzbrojeny a vybaveny tak, aby byly expedicni, Gtocné a lehké, schopné udefit necekan,
rychle a efektivné na kterémkoli misté na Zemi. Rozhodujici prvek bude: vojak—bojovnik
s komplexnim bojovym 1 logistickym zabezpecenim. Vyznam klasické vojenské techniky
bude omezen. Prostfedky aktivni ochrany, piesné zbran€, informacni a komunikacni
infrastruktura, jeji komplexnost, automatizace nékterych procesi, interoperabilni pisobeni

sil, to v§e bude umocnovat technologickou pievahu téchto sil.

Prespristi OS - po roce 2025 budou dlouhodobé¢ pusobit po celém svéte v rdmci mirovych



operaci. Vétsina zbrani bude fizena pocitaci nebo dalkové. Vojaci zlistanou jen v jednotkach
specidlniho (nebo spiSe ,,univerzdlniho*) nasazeni. Hlavni roli pti vedeni bojové Cinnosti
prevezme robotizovana vojenska technika. PiespfiSti bezpecnostni systém bude piipraven na
predpokladdanou zménu bezpecnostniho prostiedi, na zménu bezpecnostnich hrozeb, jejich
rizik a zplisobt jak se s nimi uspésné vyporadat.

Docasné OS 1 jiné slozky vzniknou pfevodem soucasnych schopnosti, poplatnych strategii
vedeni studené vilky do 21. stoleti. V tomto obdobi jesté najdou uplatnéni zbrané, technika,
systémy a taktika, které jsou k dispozici z minulého stoleti. Do let 2010 — 2012 budou naplnény
cilové operacni schopnosti reformnich zaméri OS 1 bezpeCnostniho systému. Vzhledem
k nestabilit¢ financovani vojenskych vydaja je pravdépodobné, ze do roku 2015 bude ukoncen
cely proces vystavby docasnych OS a bezpecnostniho systému pro celé spektrum operacnich

schopnosti.

Pozemni sily v obdobi let 2005 az 2025 budou disponovat modernizovanou pasovou
technikou, dostatecnym mnoZstvim obrnénych kolovych transportéri a stfednimi nékladnimi
automobily. Pro zvySeni mobility pozemni techniky budou ve vyzbroji zatazeny modernizované
mostni tanky a mobilni mosty. Modernizovana technika a zbrafové systémy umozni vedeni
bojové ¢innosti v noci a za snizenych povétrnostnich podminek. Palebna ucinnost délostielectva
bude zvySena modernizaci samohybnych houfnic a raketometli, zavedenim pfesné munice a
prodlouzenim dostielu. Pro piisobeni mimo tizemi CR budou ve vyzbroji tazené houfnice raze

155 mm, piepravitelné i vzduchem.

Zabezpeceni pottebnych informaci pro vedeni bojové ¢innosti z pozemniho i1 vzdu$ného
prizkumu mobilnimi pozemnimi i bezobsluznymi vzdu$nymi prizkumnymi prostiedky, které
budou poskytovat informace 1 pro mnohonarodni sily, bude zajisténo. Veleni a fizeni vojsk s
integrovanym informacnim systémem na strategické tirovni, automatizovanym systémem veleni a
fizeni na urovni operacné-taktické bude podporovano modernizovanou stacionarni i mobilni

komunikacni infrastrukturou, interoperabilni s alianénimi prostiedky.

Ochrana a odolnost pozemnich sil bude zajisStovana novymi prostfedky zenijniho niceni a
odminovani. Prostorové obranné protitankové miny a zafizeni dalkového ovladani nalozi
zabezpeCi spole¢né s novymi pienosnymi protitankovymi fizenymi stfelami G¢innou ochranu

pfed obrnénymi prostiedky protivnika. Zenijni tymy budou mit k dispozici kvalitné vybavené



EOD tymy s odpovidajicimi pyrotechnickymi odévy, roboty, prosttedky Zenijniho prizkumu a
vytyCovaci systémy. Aktivni ochrana pied radioaktivnimi, chemickymi a bakteriologickymi
latkami bude zabezpefena ufinnymi prostiedky individudlni a kolektivni ochrany spolecné s

mobilnimi prostfedky chemického prizkumu a hygienicko—protiepidemického zabezpeceni.

Dlouhodoba udrzitelnost v nasazeni bude prodlouZena logistickym a zdravotnickym
zabezpecCenim s posilenym lécebné odsunovym systém ranénych a dimyslnym zasobovacim
systémem, ktery vyuziva kontejnerizaci. Ptislusnici pozemnich sil budou vybaveni tak, aby mohli

vést bojovou Cinnost v nejruznéjSich klimatickych podminkach.

Vzdus$né sily v obdobi 2015 — 2025 budou disponovat viceucelovymi nadzvukovymi
letouny Jas 39 Gripen. Pro podporu pozemnich sil a pro letecky vycvik budou ve vyzbroji OS na
tizemi CR lehké podzvukové letouny L — 159 s odpovidajici vyzbroji, logisticky zabezpedeny
v celém zivotnim cyklu. Strategickd pfeprava OS bude zabezpecovéana cizimi dopravnimi letouny
pro piepravu nadmémych nakladii. Resena bude obména stiedni pfepravni kapacita dosluhujicich

letounti Tu—154M, CL-601, Jak—40, An—24, An—26 a L—410.

Integrovany systému protivzdusné obrany NATINADS bude zajisStovat protivzduSnou
obranu CR. Do vyzbroje bude zaveden vicekanalovy protiletadlovy raketovy komplet. Aktudlni
bude obména raketovych prostiedkli protivzdusné obrany vlastnich sil a ochrany uzemi statu. Systém

radarového pokryti bude doplnén dvéma stanovisti pateinich radarii dalekého dosahu FADR.

OS CR v obdobi 2015 — 2025 budou plné profesionalni. Pfedpokladan je odpovidajici
systém fizeni lidskych zdroji od vybéru osob az po jejich odchod z aktivni sluzby (vcetné péce o
vojenské vyslouzilce, veterany a dichodce). Svym charakterem to vSak budou docasné OS.
Znacna setrvacnost zpusobu generovani OS vychdzi z ekonomickych néaroki na jejich materidIni
zdroje a z doby jejich pouzitelnosti. Zmény organizacnich struktur sice mohou probihat podle
rozhodnuti MO rychle, v kratkém casovém obdobi, ale kvantitativni zména materidlnich zdroji
s vazbou na vyzkum a vyvoj takovou rychlou reakci prakticky vylucuje. To neni vylucny
problém OS CR. Stejné na tom jsou ekonomicky slabsi zemé stfedni a vychodni Evropy, které

v uplynulych letech prosly transformac¢nim procesem celé spolecnosti.

Procedury dlouhodobého planovani bezpecnosti a obrany CR by mély jiz ve fazi
vystavby docasnych sil pripravit podminky pro vystavbu sil rychlé reakce a soucasné

zabezpecit modernizaci doc¢asnych sil. V oblasti materidlovych zdroji to vyZaduje v¢as uvolnit



finan¢ni zdroje (na narodni nebo nadnérodni Grrovni) pro zahéjeni vyzkumu a vyvoje zbrani,
zbranovych systémi, vojenské techniky a materidlu s ohledem na piedpokladané budouci potieby
bezpecnostnich systémutl. Stanoveni priorit na podkladé¢ poznani politickych a vojenskych
tendenci, tivah a rozhodnuti je jiz v této dobé€ nezbytné pro vytvoieni vhodnych podminek pro

vystavbu sil rychlé reakce.

Vytvofenim OS i bezpeénostniho systému rychlé reakce budou materialn¢, financné a
lidsky podpoiené nové schopnosti sil, jejichz charakteristikou bude v koaliénim nebo
nadnarodnim pojeti mit schopnost plisobit s pfekvapenim, rychle a efektivné ve stanovenych
mistech. Typickou misi bude bleskovy vysadek do odlehlé oblasti, kde se formuje extrémisticka
ozbrojend skupina. Ve vyzbroji nebudou klasické tanky nebo dé€la. Rozhodujici roli bude mit
vojdk — bojovnik, policista, hasi¢, zachranaf. Fyzické a psychické moznosti budou
materializovdny jeho vybavenim v ndvaznosti na vysledky vyzkumu a vyvoje v oblasti mediciny
a biotechnologii. Casovy horizont vystavby bezpe¢nostniho systému a sil rychlé reakce bude

s nejveétsi pravdépodobnosti v letech 2015 —2025.

Vytvofenim prespiistich OS a bezpecnostniho systému budou materidlni zdroje odpovidat
takovym operacnim schopnostem, které¢ budou schopny eliminovat bezpe¢nostni hrozby a rizika
10 az 15 let po roce 2025. Ptedpokladat je mozné vedeni informacéni a robotizované bojové
¢innosti. Prostor pro ptsobeni OS se bude dale rozsifovat. Piistup malych statl bude vyznamné
ovliviiovan koalicnim nebo nadnarodnim zaji$ténim obrany a bezpecnosti. Pravdépodobné je
dosazeni mezinarodniho konsensu pro spole¢né definovani pozadavki na OS, zejména na sily
rychlé reakce a piespfisti sily. Vytvoreni nadnarodnich OS a zanik sil narodnich (s vyjimkou
obdoby Narodnich gard USA) je vysoce pravdépodobné z hlediska materialovych zdroji,
nakladi i ekonomické efektivity. To souvisi rovnéz s principialni zmeénou piistupu k vytvareni

a vyuzivani zdrojii bezpe¢nosti a obrany CR a strukturalni zmény jeho bezpecnostniho systému.

TFi vyvojova obdobi vystavby a modernizace bezpenostniho systému a OS CR
probéhnou v revolucni dobé informacnich technologii. Obcané, kteti budou profesiondly v
bezpe¢nostnim systému, to jsou zejména mladi, fyzicky a dusevné zdatni lidé, jimz bude uréeno
budouci ptisobeni v bezpecnostni oblasti, ve vojenstvi. Na n¢ je nezbytné v budoucnu orientovat
piednostné pozornost jak v ptipravé pro profesi, tak z hlediska jejich celé Zivotni kariéry. Ne

narazové, ale systematicky trvale, véetné internacionalizace profesi a vSeobecné pfipravy ob¢ana



pro piisobeni v novém bezpecnostnim prostiedi.

Soucasnost je o kolektivnim zabezpeceni obrany statu. Jaké jsou z toho dusledky ve
vztahu k materidlnim zdrojim? Pokracuji snahy statt NATO o zvySeni efektivnosti svych OS. Na
prazském summitu (2002) byly feSeny problémy planovani a vytvareni vojenskych schopnosti a
vojenského potencidlu, ktery by byl relevantni pro boj s terorismem. Staity NATO se budou stéle
vice orientovat na vytvareni mnohonarodnich jednotek, délbu ¢innosti a specializaci jednotlivych
stati, spolecné nakupy a vytvafeni spolecnych alian¢nich vojenskych prostfedki. ZvysSena
specializace jednotlivych zemi by mohla oteviit prostor pro zménu alokace disponibilnich zdroji
na relativné uzsi spektrum vojenskych schopnosti OS a to minimaIn€ u statl s omezenymi zdroji.

Efekt obrany spojeného s ¢lenstvim v NATO to umoziuje.
CR se v Prazském zavazku ptihlasila ke 14—ti ukoliim své specializace [ 7]:
vytvofeni mobilniho tymu k zvladani nasledkt pouZiti biologickych zbrani do roku 2003,
vytvofeni nemocnice pro vysoce infekéni onemocnéni do roku 2004,

pofizeni mobilni laboratofe pro detekci radioaktivnich, chemickych a biologickych latek

do roku 2003,

vystavba pozemniho systému monitorovani biologického ohrozeni do roku 2006,
vytvoieni zasoby vakcin pro mobilni vojenské sily do roku 2003,

protichemicka ochrana spole¢nych sil do roku 2003,

spoluprace pfi vytvareni zpravodajské architektury do roku 2004,

zavedeni mobilniho prizkumného systému do roku 2004,

podil na vytvareni vzdu$ného systému kontroly pozemni situace v letech 2004 — 2007,
prosttedky taktického pozemniho prizkumu v letech 2004 — 2007,

zavedenti taktického polniho komunika¢niho systému v letech 2004 — 2007,

jednotka vojenské policie do roku 2003,
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polni nemocnice v letech 2003 — 2008.

Ze strany CR se v soucasnosti jednd o velmi rozsahly zavazek s vyznamnymi prioritnimi

finan¢nimi implikacemi.



Evropska unie pfi tvorbé spolecné bezpecnostni a obranné politiky usiluje o vytvoreni
vlastnich obrannych schopnosti, které umoznuji prosazovani zajmt EU pfti zvladani krizovych
situaci v Evropé. CR je &lenem Zapadoevropské skupiny vyzbrojovani (WEAG — Western
Europe Armament Group) a Evropské obranné primyslové skupiny (EDIG — European Defence
Industry Group), které maji zna¢ny vyznam pro harmonizaci akvizi¢nich zdmér jednotlivych
Clenskych stath a podporuji kooperaci v oblasti vyzkumu a vyvoje. Tato skutecnost vytvoftila
podminky pro mozné zapojeni ¢eského obranného primyslu do soutézi o ziskani mezinarodnich

vetejnych zakazek (nad 200 000 EUR [ 8]) vyhlasovanych v rdmci jednotného evropského trhu.

Obecnym cilem tvorby materialnich zdroji v reformé OS CR je dosihnout, aby byly
efektivni, vnitin€ vyvazenou soucasti alian¢nich sil. Z tohoto pohledu bude pozornost zaméiena

na vytvafeni nasledujicich schopnosti OS CR:
¢ schopnost dlouhodobého plisobeni v prostoru nasazeni (udrzitelnost),
 interoperabilita se silami a prostiedky Aliance,
o prepravitelnost prostiedky strategické prepravy,
o logisticka sobé&stacnost a zabezpeceni vlastni ochrany,

o efektivni nasazeni (v€etné schopnosti puisobit ve dne, v noci, za snizenych klimatickych

podminek), prizkum a systémy veleni a fizent,
o vsestranné zabezpeceni osob.

Pti specializaci sil NATO se bude CR orientovat na rozvoj schopnosti v oblasti pasivnich
sledovacich systémt, zdravotnického zabezpeceni a ochrany proti zbranim hromadného niceni,

zejména na detekci a identifikaci chemickych a biologickych latek.

Zkusenosti z valek v Perském zdlivu a v byvalé Jugoslavii potvrdily nutnost korekce
materialovych zdrojii pro vystavbu interoperabilnich, dokonale vycvi¢enych OS, které¢ budou
vyzbrojeny kvalitni vyzbroji a schopné vést bojovou cCinnost v nejriznéjSich klimatickych
podminkach, zaclenéné do mnohonarodnich uskupeni. Témto zkuSenostem a pozadavkiim maji
vyhovovat i reformované OS CR se stanovenymi cilovymi operaénimi schopnostmi. V pribéhu
90. let minulého stoleti nebyly rozvijeny stabilni modernizacni projekty. Koncepce ... schvilena
vladou CR 13. listopadu 2002, znamenala zlom. Definovala budouci opera¢ni schopnosti OS, ale

1 jejich naplnéni hlavnimi programy vyzbrojovani a vystavby vojenské infrastruktury. Tato



koncepce nebyla vypracovdna jako variantni a nepocitala s moznym zdrojovym omezenim. Pii
reformé veiejnych financi CR je pravdépodobné omezeni vydajii na obranu pod 2 % HDP

s dusledky na planované pilotni projekty vystavby infrastruktury a vyzbrojovani.

Koncepce pocitala s modernizaci dvou letiStnich zdkladen, vystavbou dvou zékladen
pozemnich sil a vystavbou multiskladu vojenského materidlu. V delSim c¢asovém horizontu
zahrnula modemizaci a vystavbu dalSich vojenskych zdkladen. To by pfedstavovalo vytvoteni
perspektivni pfilezitosti pro domaci 1 zahranini stavebni firmy pfi realizaci projekti v radmci
Programu bezpecnostnich investic NATO. Rovnéz bylo redlné vyuziti schopnosti ceskych
civilnich firem pfi likvidaci nepotfebného movitého i nemovitého majetku OS. Omezené financni
zdroje nevytvareji moznost komplexné odstranit deficit v operacnich schopnostech OS.

Umoznily vSak stanovit nasledujici priority ve vyzbrojovani:
e mobilni zafizeni pasivnich sledovacich systém1,
o komplexni vybaveni protichemickych a biologickych jednotek a jednotek specidlnich sil,
o zavedeni kolového obrnéného transportéru,
o zavedeni stfedniho terénniho nakladniho automobilu,
e vytvofeni a zavedeni prafezového informac¢niho systému,
e pofizeni operacné—taktického systému veleni a fizeni pro pozemni a vzdusné sily,
o vyfeSeni ndhrady zastaralych nadzvukovych letountt MIG-21.

Porovnani rozvojovych zaméra OS CR s technologickymi a vyrobnimi schopnostmi
eského pramyslu v roce 2005 vede k zavéru, ze souéasné schopnosti primyslu CR umoZiiuji
do znacné miry pokryt materidlni potieby reformovanych OS. Tam, kde primysl tuto
schopnost postrada (slozit¢ zbratové systémy, systémy pro elektronicky boj, nadzvukové

letouny, atd.) je schopny subdodavatelsky participovat v rdmci ofsetovych programd.

Jaké jsou zavéry k materialnim zdrojum? Jejich tvorba prosla od roku 1989 procesem
transformace spolecnosti 1 armady. Privodnim revolucnim jevem bylo Siroké spektrum
nesystémovych a neujasnénych krokt, které vedly v oblasti tvorby materidlnich zdroja k jejich
rozsahlému omezeni a genera¢nimu zaostdvani zbrani, zbranovych systémi, vojenské techniky,

materialu a infrastruktury. Finan¢ni, zejména kapitalové prostfedky, nebyly v fad¢ pfipadi vyuzivany



efektivné. Planovaci procesy byly zatizeny nestabilitou podminek a ¢astou zménou priorit.

OS CR nedosahuji potiebné mobility. Kriticka je strategickd vzdu$na pieprava. Znatné
potize jsou v oblasti taktické mobility vramci vedeni mirovych misi (obrnéné kolové
prosttedky). Ve vybavé jsou malo efektivni palebné bojové prosttedky mimo malorazovych
zbrani. Nejkritictéj$i situace byla v ochrané vzduSného prostoru, kde postupné zanikaly operacni
schopnosti ukoncovanim zivotnosti nadzvukovych letountl, neplnénim programu dodavek L-159

a zastaravanim protiletadlovych raketovych prostredkii.

Prostiedky veleni, fizeni, priizkumu a informac¢ni podpory nejsou zavadény komplexné se
vzdjemnymi vazbami jak ve vertikdlni, tak i horizontalni strukturdIni roviné. Informaéni podpora
rozhodovacich procest neni dostate¢nd zejména v Casto se ménicich situacich a pfi zavedeni

technologie a budouciho prostfedi NEC (schopnost pracovat v siti).

Spickovymi schopnostmi disponuji OS CR ptedev§im v oblasti ochrany proti zbranim
hromadného niceni, v oblasti pasivnich sledovacich systémii a ve zdravotnim zabezpeceni.

V t&chto oblastech se napf. rozhodla CR orientovat specializaci svych OS.

Je zfejmé, ze s omezenim finan¢nich zdrojii budou piehodnocovany i vécné a Casové
zaméry Koncepce.... To je vyznamny divod, pro¢ by CR méla vyrazngjsim zptisobem usilovat o
vyuziti vyhod alian¢niho zabezpeCovani obrany a bezpecnosti. Lobbystickym prosazovanim
skupinovych zajmi malych zemi s obdobnymi politicko — vojenskymi ambicemi a zdrojovymi
moznostmi by mohla vytvafet podminky pro redlné sdileni deklarovanych a vytvatenych
specializovanych kapacit OS jednotlivych stati v ptipadé potieby. Tento piistup bude vyjimecny
u stiedn¢ velkych zemi, které budou i v nejblizs§i budoucnosti bez ohledu na moznosti zdroja,
usilovat o vytvareni vojenskych kapacit v celém spektru svych vojenskych schopnosti.
Ptipadnou specializaci chapou nad tento rdmec. Dikazem tohoto tvrzeni je vice nez dvacetileta
snaha o vytvafeni spole¢né agentury pro vyzbrojovani v EU (EDA vznikla aZ v roce 2004).
Jednotlivé zemé jen obtizn¢ upoustéji od svych partikularnich politickych a ekonomickych
zajmu, které potlacuji racionalni vojensko-ekonomické ptinosy.

Vyvoj tvorby materialnich zdrojti vede k situaci, kdy se CR v dasledku ztrat nebo

neexistence nékterych operacnich schopnosti OS neobejde ani v letech 2015 — 2025 bez G¢inné

vojenské spoluprice pti zabezpeCovani svych obrannych potieb.



2.5 Zavéry k prognézam zdroji

Vyvoj v oblasti tvorby lidskych, finan¢nich a materidlnich zdroji nutnych k zabezpeceni
obrany a bezpec¢nosti v CR podmifiuji jeho souhrnné zdrojové moznosti (demograficky vyvoj,
makroekonomicky vyvoj, stav a schopnosti obranné primyslové zakladny). Disponibilni zdroje
jsou zakladem pro realné zabezpeceni potieb OS ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu
(profesionalizace, financovani vojenskych vydaji a odstranéni deficitu ve vojenskych
schopnostech ozbrojenych sil). Nalezitou pozornost je nutno v tomto procesu vénovat taktéz i
identifikaci rizik spojenych s ekonomickym zabezpeCovanim potieb obrany, kterda by mély byt
zvazovany v procesu rozhodovéani o zajisténi obrany a bezpeénosti CR. Jejich negativni dopady
na obranu a bezpecnost statu by mély byt ucinnymi opatfenimi ze strany statni spravy a zejména
rezortu MO minimalizovany. Podcenéni tohoto faktu ze strany piislusnych orgadnt by mohlo vést

k problémtim pfi napliiovani bezpe¢nostni a vojenské strategie CR.

Na stran€ druhé je nutné si uvédomit omezené moznosti statu a statnich organti ucinné
eliminovat n¢které z identifikovanych hrozeb a rizik (ekonomickd globalizace a ekonomicka
zavislost CR na celosvétovém hospodarském vyvoji, turbulence svétové ekonomiky, zmény

v charakteru bezpecnostniho prostiedi apod.).

Rizika pfitvorbé potiebnych lidskych, finan¢nich a materidlnich zdroji pro zabezpeceni

potieb obrany a bezpecnosti CR jsou nasledujici:

<> Nepriznivy demograficky vyvoj (tempo starnuti populace, snizovani pocetniho stavu
obyvatelstva, zhorSovani zdravotniho stavu mladé populace, narist osob s nevhodnymi
osobnostnimi vlastnostmi pro potifeby OS). Neptiznivy demograficky vyvoj do znacné miry
omezuje a bude omezovat disponibilni lidské zdroje nutné pro dopliiovani profesionalnich
OS pod hranici jejich udrzitelné efektivni obmény. Pravdépodobnost piisobeni tohoto
nepiiznivého vyvoje je vysokd s dlouhodobym dosahem, pficemz moznosti ovlivnéni ze

strany rezortu obrany jsou vyrazné omezeny.

<> SniZeni dostupnych lidskych zdroji na trhu prace v konkuren¢nim prostiedi ostatnich
silovych slozek statu (OS, policie, vézenska sluzba, zachranné sbory) a soukromého
bezpeénostniho sektoru. Disledkem by mohl byt rychly ndrist mandatornich a béznych

vydajii zrozpoctovych prostfedkii a ztrata potiebné investicni sily OS. Pravdépodobnost



vysoka jiz ve sttednédobém Casovém vyhledu. Moznosti ovlivnéni ze strany rezortu obrany
existuji.

Pokles ekonomické vykonnosti narodniho hospodarstvi spojeny s poklesem tvorby HDP
a makroekonomickou nestabilitou statu (nartst inflace, pokracujici nartst deficitu
vetejnych financi, prohlubovani deficitu zahrani¢ni obchodni bilance, riist nezaméstnanosti).
Disledkem vyvoje by byl redlny pokles financnich prostfedkii uvoliovanych statem pro
potieby obrany a bezpecnosti, coz by se mohlo projevit v omezeni modernizace OS, vycviku
1 ve finanénim zabezpeceni piislusnikti OS. Pravdépodobnost vyskytu rizika je vzhledem
k otevienosti Ceské ekonomiky vysokd, ale je zde mozné pocitat s omezenou délkou
negativniho plsobeni. Moznosti u¢inného ovlivnéni ze strany rezortu obrany jsou vyrazné

omezene.

Tlak na omezeni soucasného podilu vojenskych vydaji na HDP. Dusledky by byly
obdobné jako v piikladé poklesu tvorby HDP. Rozdil spo¢iva v moZnostech rezortu obrany
riziko Uc¢inn¢ eliminovat. Pravdépodobnost vyskytu je vysoka a to jak ve stfednédobém, tak i
dlouhodobém horizontu. Vyznamnym c¢initelem bude aktudlni vyvoj bezpecnostni situace

v Evropé€ a ve svéte.

Zména struktury vojenskych vydaji vyvolana komplikacemi pii zajiSténi Zivota
profesionalizovanych OS. Disledkem by byl rychly nartist mandatornich vydaji a vydaju
na vycvik a provoz na tkor zpomaleni investicniho rozvoje a modernizace OS. Ohrozeno by
bylo dosazeni cilovych schopnosti sil. Pravdépodobnost je vysokd jiz ve stfednédobém

casovém vyhledu. MozZnosti ovlivnéni ze strany rezortu obrany jsou vysoké.

Nedostatecna investi¢ni vitalita rezortu obrany vyjadiena v investi¢nich prostredcich
na jednoho prisluSnika OS. Disledkem by bylo neplnéni mezinarodnich zéavazki,
zpomaleni modernizace, tvorba nevyvazenych vojenskych schopnosti (pomér vzdusné a
pozemni sily), tlak na pokracovani ve snizovani pocetniho stavu OS a na zrychleni jejich
specializace pro kolektivni zajistovani obrany. Pravdépodobnost vyskytu stiedni az vysoka

ve stiednédobém i dlouhodobém vyhledu. Moznosti rezortu obrany omezené.

Neefektivni alokace uvoliiovanych zdroji pro potieby obrany v mikroekonomické

roviné. Dusledkem by bylo ne zcela efektivni a méné hospodarné vyuzivani zdroji v rezortu



obrany. Pravdépodobnost vyskytu je vysokd v kratkodobém a stfednédobém vyhledu.

Moznosti rezortu obrany minimalizovat riziko je vysoké.

<> Zastaralé materialni vybaveni OS (nedostate¢na reflexe vyvoje ve vojenstvi). Dusledkem
by byla vystavba OS, které by svoji kvalitou neodpovidaly pottebam plnéni aktualnich a
budoucich tikolii. Nebyla by dosaZena interoperabilita a tim i poZadované schopnosti OS CR.
Pravdépodobnost vyskytu stfedni v kratkodobém a stfednédobém vyhledu. Moznosti rezortu

obrany minimalizovat riziko jsou vysoké.

Rizika se mohou vyskytovat srozdilnou pravdépodobnosti a v riznych casovych
horizontech. Rovnéz doba jejich piisobeni miize byt znacné rozdilnd. Moznosti jejich eliminace
nebo omezeni rozsahu jejich negativnich dopadi na vystavbu OS CR jsou ze strany rezortu
obrany rozdilné. Identifikace rizik, které piimo ovliviiuji tvorbu lidskych, finan¢nich a
materidlnich zdroju, je jednim z dil¢ich krokii na cesté k vytvafeni systému ucinnych opatfeni pro
jejich minimalizaci. Méla by byt soucasti racionédlniho pfistupu k obrannému pladnovani, které
nema jen rozmér rezortu obrany, ale je vyraznou soucésti rozhodovani statu, ovlivnéného
mezinarodnimi zavazky a mezindrodnim bezpecnostnim prostfedim. Obecnym cilem vSech stati,
organizaci jako je NATO a EU, ale i privatnich subjektt, které se podileji na bezpecnostni

problematice, je efektivni alokace zdroju pro zajisténi jejich hlavniho poslani.

Z predchazejicich ¢asti je mozné identifikovat, kromé rizik spojenych s tvorbou lidskych,
finan¢nich a materidlnich zdroju, tfi varianty vystavby mozného budouciho bezpecnostniho

systému CR, ktery bude ziejmé pIné profesionalizovany:

<+ varianta 1 — s vyvazenymi operacnimi schopnostmi v celém spektru bezpecnostnich, tedy
1 vojenskych ¢innosti,
+ varianta 2 — OS CR soustfedény jen na specializované sily (CR se vzda nékterych

operacnich schopnosti, které budou zabezpeCovany v ramci spoluprice se zemémi

NATO), nevojenskeé slozky bezpecnostniho systému plné rozvijeny,

+ varianta 3 — (kombinovand) nevojenské slozky bezpe¢nostniho systému CR plné
rozvijeny, OS CR podle moznosti soustiedény na specializované sily pii udrzovani

vyvazenych operacnich schopnosti v celém spektru vojenskych ¢innosti.



2.6 Tvurdi zdroje pro bezpecnost a obranu statu

Tvar¢imi zdroji pro bezpecnost a obranu statu jsou zejména lidé, kteti tvir¢im zptisobem
rozvijeji poznani o problematice bezpecnosti a obrany nebo k tomuto rozvoji vytvareji vhodné
podminky, piipadné je svou Cinnosti podporuji a zabezpecuji. Jsou to rovnéz instituce, statni
politika, infrastruktura pocinaje védeckoinformaéni a experimentalni a laboratorni konce. Je to
rovnéz cely systém vzdélavani, ktery umoziiuje piedavat poznatky spravnym skupinam
pfipravovanych profesionalii a soucasné pfipravu obCanti na krizové stavy a situace. Je
nejvyznamnéjsi slozkou zajistovani Gcelného vyuzivani financnich prostfedkil, které jsou do

obrany a bezpecnosti z vetejnych i nevetejnych zdroji vkladany.

o wr

2.6.1 Vyznam tvurcich zdroji

Véda a bezpecnostni realita, bezpecnostni systém a véda, teorie a praxe ozbrojenych sil,
bezpecnostnich slozek statu, véda a valka to je na jedné strané rozporuplné a na stran¢ druhé
velmi vdécné téma. Od svého pocatku vSak ukazuje na skutecnost, Ze nejde o smyslené, ale o
skutecné téma, které ma za sebou existujici historii. Néktefi odbornici v minulosti poukazovali
zejména na obdobi, kdy pravé armada byla hnacim motorem pokroku a soustfedila kolem sebe ty
nejkvalitnéjsi kapacity védeckého poznani, aby nalezla nové technologie, vyvinula novou
techniku s pozdé&j$im mirovym a civilnim uzitim.

Pro kvalitni rozhodovani o dal§im osudu vojenského vyzkumu, vyvoje a rozvoje poznani
vojenstvi 1 vojenské védy jsou potitebné historické analyzy. Historicky piistup by mél v mnohem
SirSim  rozsahu studovat pouceni z tviréi Cinnosti, kterd byla ve prospéch rozvoje poznani
u¢inéna. Vzdyt vSechna obecné€j$i poznéani jsou odvozena ze skute¢nych udalosti, ze skute¢ného
vyvoje. I nase mala CR se ma &im pochlubit. Existuji znamé osobnosti ¢eskoslovenské a Geské
védy 1 na poli obrany a bezpecnosti statu. Existuje SEMTEX, ru¢ni zbran¢, pasivni sledovaci
systémy, technologie ochrany proti ZHN, nakladni automobily 1 cvicné letouny, hodné bylo
udélano v oblasti vyuziti poc¢itacovych technologii. Pravé tviirci zdroje, tj. chytii a zdatni lidé,
jejich laboratorni i praktické podminky, jejich hodnoceni a soubor vSech opatfeni, které se snazi
utvofit vhodné podminky, jsou vyznamnym potencidlem kvalitniho zajiSténi bezpecnosti. Vyvoj

kriminalistickych metod, ktery je ve vSeobecném povédomi, je toho vyraznym dokladem.



2.6.2 Vyvoj pojmu obranny a bezpe¢nostni vyzkum

,Bezpecnostni véda“ je pracovnim nazvem pro soubor aktivit, které smétuji k vyzkumu a
rozvoji teoretického poznani, jez méa napomoci exaktn&jSimu pochopeni aktéra, vztaht, procest a

prosttedi, v némz bezpecnostni problémy existuji, vznikaji, probihaji, jsou fesSeny a vyfesSeny.

Bezpecnost je vyjadienim urcitého stavu jistoty, ze se nestane to, co by mohlo néjakym
zpusobem ohrozit piijatelny vyvoj stavu nebo situace. Bez pozastaveni vnimame souslovi jako:
bezpecnost silnicniho provozu, letova bezpecnost, pocitacova bezpecnost, bezpecnost a ochrana
zdravi, bezpecnostni sluzba, bezpecny sex, ekologicka bezpecnost, objektova bezpecnost, ale i
mezindrodni bezpecnost, bezpecnostni vztahy, bezpecnostni strategie, vnitini bezpecnost, vnéjsi

bezpecnost, bezpecnostni systém statu, svéta, Evropy nebo bezpecnost jednotlivce.

Libovolnou védu miZeme posuzovat z riznych hledisek. Na prvnim misté pfichazi do
uvahy jeji pfedmét, podle néhoz se konstituuje jako samostatny védni obor. V dalSim potadi
muZeme zohlednit metodu, kromé toho kvalitu a také uZzitek kazdé v&dy, samoziejmée az s jistym

casovym odstupem.

Obranny vyzkum a vyvoj je velice Casto spojovan pouze s vyzbrojovanim. Muzeme
konstatovat, Ze je takovy vyklad pojmu platny jen Gaste¢nd a neni spojen jen se situaci v CR.
Pojem totiz nema jen materidlovy aspekt, protoze v sob¢é zahmuje i nematerialové otazky vcetné
rozvoje vojenské védy a jejich teoretickych zakladi. Tato skutecnost ovlivnila dokonce

nesystémové zaclenéni prvku fizeni i dalsi aspekty uplynulého vyvoje.

Vyzbrojovani je proces a postup ziskdvani zbrani a jiné vojenské techniky pro ozbrojené
sily. Cilem vyzbrojovani bylo a je zabezpecit co nejefektivnéjsi vyuZzivani finanénich prostiedkil
a jinych zdroji pro obranny vyzkum a vyvoj obrannych technologii, vyrobu a ndkup zbrani a
vojenské techniky. ZvySovat stupenn standardizace a operacni, provozni a logistické slucitelnosti
zbrani a vojenské techniky. Udrzovat technologickou a primyslovou zékladnu pottebnou pro
zabezpeceni obrany. Podporovat spolupraci spojeneckych statdl pii zabezpeCovani potieb

ozbrojenych sil s cilem dosdhnout prospéch z toho, ze potieby obrany fesi kazdy stat samostatné.



Zakladnim nastrojem vyzbrojovani byly realizace nadnarodnich programi vyzkumu a
vyvoje, zkuSebnictvi a vyhodnocovani zbrani a vojenské techniky. Dale mezinarodni spoluprace

a navazujici transfer technologii a vyrobné-technickych poznatkii. Marketing a zbrojni obchod.

Obranny vyzkum a vyvoj obrannych technologii zahrnoval védecké zkoumani,
experimentovani, vyvoj a ovéfovani ve prospéch rozsiteni a pochopeni vojenskych problémt
technickych, exaktnich, pfirodnich, 1ékarskych a spolecenskych véd, které se vztahovaly k
okamzitym 1 dlouhodobym potifebam bezpecnosti a obrany statu. Poskytoval zakladni znalosti k
feSeni vojenskych problémil, zejména z hledisek technickych a technologickych (materidlovych a

nemateridlovych technologif).
Oblast obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii (dile také OVT) zahrnovala:
- vlastni vyzkum a vyvoj,
- pracovisté obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii,
- organy fizeni této oblasti.
Oblast OVT méla dimenzi vécnou a institucionalni.

Pii formovani oblasti OVT byly respektovany vnitini potfeby a zékonitosti vyzkumu a
vyvoje, které byly a jsou odlisné od rezimu vojenské organizace. Dale se promitly organizacni,
proceduralni, persondlni, materialné-technické a financni podminky k dosahovani ucelnych,

perspektivnich a ekonomicky efektivnich vysledkd.

Obranny vyzkum a vyvoj obrannych technologii byly nedilnou soudasti systému
vyzkumu a vyvoje statu (CR). Ten byl jednotné legislativné upraven zikonem, obecné
zavaznymi pravnimi pfedpisy, vladnimi usnesenimi a doporué¢enimi Rady vlady CR pro vyzkum
a vyvoj (dale také Rada vlady). Dil¢i specifika OVT byla upravovana internimi normativnimi
akty Ministerstva obrany CR, zejména z hlediska utajovani vysledki a informaci, majetkového

vyrovnani, infrastruktury, vykazovani a uziti.

Cilem aktivit oblasti obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii bylo
posileni poznatkové a technologické zdkladny obrany stitu a zejména jejich rozvijeni s ohledem

na bezpeénostni zajmy CR, pozdéji ve vztahu na zajmy NATO.



K tomu rezort obrany pfijimal opatfeni, kterd upfesiiovala zaméfeni ¢innosti oblasti OVT
i vyclenovani zdroji. Organy rezortu obrany formulovaly programy OVT, organizovaly
spolupraci s vyzkumnymi a vyvojovymi pracovisti, vysokymi Skolami, podnikatelskou sférou,
fyzickymi a pravnickymi osobami CR, které se zabyvaly vyzkumem a vyvojem ve prospéch
zajiSténi bezpecnosti a obrany stitu. Rozvijel rovnéz mezinarodni spolupraci, od roku 1995
orientovanou zejména na Clenské staity NATO a EU. Vyznamnymi ukoly byly rovnéz aktivity pro

rozsSifovani vysledktit OVT, pro rozvoj infrastruktury oblasti OVT, zejména informacni.

Nastroje Fizeni obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii byly zejména
ekonomické a hodnotici. Pfedev§im byly uplatnény v alokaci finan¢nich zdroji podle procest
planovani, které byly v jednotlivych letech platné. V podstaté bylo v procesech programovani
OVT uplatnéno ucelové a instituciondlni financovani. Ekonomickymi nastroji byly vyznamné
ovlivilovany 1 rezortni organizace, které se zabyvaly vyzkumem a vyvojem. Hodnoceni bylo
uplatnéno jako néstroj fizeni na Grovni programti, projektd a vysledki organizaci, zejména jejich

vyzkumnych zaméru.

2.6.3 Politiky védy a vyzkumu a legislativni prostiedi v CR

Vyvoj politického zaddni a projevu zdjmu stitu o tuto oblast vyvrcholil v letech 1998 —
1999 vypracovanim dokumentu ,,Narodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky, jeZ byla
piijata usnesenim Vlady CR ¢&. 16 ze dne 5. 1. 2000. Pozd&ji Vlada svym usnesenim ze dne 7. 1.
2004 ¢&. 5 schvélila na navrh MSMT ,,Narodni politiku vyzkumu a vyvoje CR na léta 2004 -
2008%. Pted témito daty nebyly otazky politiky feSeny.

Rada pro vyzkum a vyvoj je odbornym a poradnim organem vlady CR. Byla ziizena
zékonem ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z vetfejnych prostfedkii a o zméné
nékterych souvisejicich zakont (zdkon o podpoie vyzkumu a vyvoje) s ucinnosti od 1. ervence
2002. Rada pro vyzkum a vyvoj pokraduje v &innosti Rady vlady CR pro vyzkum a vyvoj,

ziizené zédkonem C. 300/1992 Sb., o statni podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjSich
predpist. Zakladni legislativni dokumenty byly a jsou:

1. Zikon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje z verejnych prostiedkit a o zmené

nekterych souvisejicich zakonu (zakon o podpore vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjsich

predpisii.



2. Zdkon ¢ 283/1992 Sh., o Akademii véd CR, ve znéni zakona ¢. 220/2000 Sb.
3. Narizeniviady ¢. 267/2002 Sb., o informacnim systému vyzkumu a vyvoje.

4. Narizeni viady ¢. 461/2002 Sb., o ucelové podpore vyzkumu a vyvoje z verejnych

prostiedkii a o verejné soutézZi ve vyzkumu a vyvoji.

5. Narizeni viady ¢. 462/2002 Sb., o institucionalni podpore vyzkumu a vyvoje z verejnych

prostiedkii a o hodnoceni vyzkumnych zameéri.

6. Narizeni viady ¢. 28/2003 Sb., kterym se meni narizeni viady ¢. 462/2002 Sb., o
institucionalni podpore vyzkumu a vyvoje z verejnych prostiedkit a o hodnoceni
vyzkumnych zameéru.

7. Statut Rady pro vyzkum a vyvoj (priloha k usneseni viddy ze dne 7. 8. 2002 ¢. 769+P).

8. Statut Grantové agentury CR (priloha k usneseni viady ze dne 7. srpna 2002 ¢. 770+P).

Legislativni prostfedi zdsadnim zplisobem ovlivnilo organiza¢ni a finanéni podminky
rozvoje obranného vyzkumu v CR v letech 1992 - 2004. V piedchozim obdobi dochazelo k
postupnému preformovani vojenského vyzkumu uskutecnovaného do roku 1989 v intencich
studené valky a ¢&lenstvi CSFR ve Var$avské smlouvé. Rozhodujici roli sehravaly federalni
zdkony a Vieob — Sm — 3 ,,Smérnice pro védeckou praci v CSLA“, ktera formalizovala zakladn{

pravidla administrovani vyzkumnych ¢innosti.

2.6.4 Vyvoj potencialu obranného a bezpe¢nostniho vyzkumu v CR

Existence samostatné CR od roku 1993 je rovnéz dobou existence jeji armady. Je to
rovnéZ obdobi fungovani obranného vyzkumu a tedy 1 jeho potencidlu. Pfi rozdéleni
Ceskoslovenska bylo zfejmé, Ze vyvoj viech oborti v oblastech, které mély federalni ptisobnost,
bude prochéazet obdobim dynamickych zmén. Do oblasti s federalni ptisobnosti patfila obrana.
Chirurgické odstranéni ¢asti fungujiciho organismu politickym skalpelem mélo za nasledek
amputaci, rozdéleni, odumieni a ztratu nékterych obort a jejich specifickych ¢asti, ale na druhé
stran¢ transplantaci téch, které byly funkéné nezbytné, vznik novotvart, které by vznikly 1 za

federace a takovych, které reagovaly na uskute¢néné zmény v organismu.



Zékrok do obranného vyzkumu vSak nebyl vyvolan jen rozdélenim republiky.
Porevolu¢ni vyvoj spojeny s pfechodem spole¢nosti do novych politickych, ale zejména
hospodatskych pomért, predstavoval hlavni tlak na dosazeni zmén, které by mély korespondovat
s transformaci Armady Ceské republiky a s p¥ipravou ke sluéitelnosti s vojenskymi strukturami
NATO. SniZovani nakladnosti statniho sektoru, jeho zeStihlovani, postupna privatizace, prosazeni
novych zakonnych pravidel pro stitni podporu vyzkumu a vyvoje, to vSe dosud ovliviiuje

vytvaieni novych vztaht a vazeb ve zménéném potencialu obranného vyzkumu.

Potencidl obranného vyzkumu existuje. Jeho stav podle n€koho byl, podle jiného nebyl
idedlni.
2.6.4.1 Potencial obranného vyzkumu v obecné roviné

Obranny vyzkum byl a je povazovan za souhrn védeckych, vyzkumnych a tvircich
¢innosti vcetné jejich fizeni a zabezpeceni, které jsou uskutechovany k rozSifovani znalosti o
vSech souvislostech vojenské bezpecnosti a obrany. Obrannym vyzkumem byl v tomto pojeti
oznacovan instituciondlni, organizovany, fizeny a financovany statni systém, ktery vytvarel
podminky pro tvorbu, rozvoj a vyuZziti novych poznatki ve prospéch oblasti bezpecnosti a

obrany.

Stejn¢ jako jiné statni systémy byl organizovan a fizen: Ustavou, zdkony a pravnimi
pfedpisy, statnimi a zdkonodarnymi organy, ministerstvy, vladnimi a instituciondlnimi organy,
voblasti védy a obranného vyzkumu navic vrcholovymi védeckymi organy, védeckymi
komunitami, mezinarodnimi védeckymi organizacemi, univerzitami, vysokymi Skolami a

piipadnymi dal$imi organy na riznych trovnich.

V podminkiach CR byl obranny vyzkum integralni souéasti statniho systému vyzkumu a
vyvoje. Jeho postaveni a ¢innost vyplyvala ze zakonti uvedenych v predchozim textu. V tomto
smyslu byla od roku 1992 ustiednim organem statniho systému ,,Rada vlady CR pro vyzkum a
Vyvoj“, povéiena centralnim vykonem statni spravy. Za dobu samostatné existence CR byly
piijaty ,,Zasady vlady pro oblast vyzkumu a vyvoje*, usnesenim vlady ze dne 25. kvétna 1994 ¢.
282 a ze dne 23. dubna 1997 &. 247, které ptedchozi zasady nahradily. V nich byl poprvé
v oficidlnim vlddnim dokumentu (v ¢asti popisujici zaméfeni statni podpory cileného vyzkumu a

vyvoje) pouZit pojem ,,obranny vyzkum®: , V obranném vyzkumu a vyvoji bude vldda podporovat



programy, které budou navazovat na celkovou koncepci zabezpeceni obranyschopnosti CR a

vytvaret podminky pro vstup CR do NATO a Evropské unie."

Potencial obranného vyzkumu reprezentuje souhrn schopnosti (jednotlivetll, kolektivi,
instituci, rezortu, statu) k zajiSténi ¢innosti v obranném vyzkumu (od rozpozndni problémd,
potieb a moznosti, pres jejich feSeni védeckymi a vyzkumnymi metodami, po zavadéni a Sifeni
védeckych poznatkii, v€etné jejich organizovani, fizeni a zabezpe€eni). Soucasné oznacuje miru
schopnosti ziskdvat a vyuzivat nové védecké poznatky (vlastni i pfevzaté) v procesech védy,
vyzkumu, experimentdlniho i pfedvyrobkového vyvoje, vyroby nebo implementace technologii a
jejich uziti. Zahrnuje rovnéz miru schopnosti organizovat ptipravu kvalifikovaného védeckého,
vyzkumného a experimentdlné vyvojového personalu. Jeho soucasti je infrastruktura obranného
vyzkumu, zahrnujici zejména védeckoinformacni c¢innost s dostupnymi fondy poznatkd,

metodami piistupu k nim a skute€nou dovednosti je vyuZzivat.

Potencial obranného vyzkumu je tedy jeho neodd¢litelnou soucasti, bez nizZ by nemélo
smysl o obranném vyzkumu hovofit. Zakladnim elementem potencidlu vzdy byl tviir¢i pracovnik,
z hlediska pravniho fadu - fyzickd osoba. Potencidl vytvately schopnosti fyzickych osob tvofit,
fidit, studovat, zkoumat a prezentovat védecké poznatky. Potencial tedy utvaiely osoby, které
byly podle ptevazujiciho charakteru pracovni aktivity tvofici, fidici, zabezpecujici a uzivajici
védecké poznani, pficemz jedna osoba v riiznych proporcich plnila vSechny uvedené aktivity.
Stat se podilel na financovini potencidlu obranného vyzkumu zpravidla v dplném rozsahu.
Vyjimku tvofila naptiklad individualni literarni ¢innost, pfiprava piihlasky pro ziskani projektu
nebo grantu.

Pravnické osoby vobranném vyzkumu byly bud’ instituce, orgdny nebo pracovni
struktury jako sdruzeni fyzickych a pravnickych osob, nebo to byla ucelova sdruzeni majetku
(nadace, fondy). Instituce byly pracovisti obranného vyzkumu, jejichz zakladatelem bylo
Ministerstvo obrany a byly ur¢eny pro vyzkumnou ¢innost (napt. vojenské technické tustavy),
nebo jejich ¢ast byla schopna zajistit vyzkumnou &innost (napt. Ustav leteckého zdravotnictvi),
dale vojenské vysoké Skoly, pifipadné specidlni Casti organizacnich struktur (napf. oddéleni
vyzkumt odboru persondlniho marketingu hlavniho personalniho ufadu MO). Soucasti
potencidlu byla rovnéz pracovisté jejichz zakladatelem nebylo Ministerstvo obrany a podilely se

na zékladé¢ smluvnich vztahli na feSeni projektli nebo jejich dil¢ich ¢asti. V podstaté byly tyto



organizace soucasti statniho sektoru (napf. Gistavy Akademie véd CR, civilni vysoké $koly, dali{
rozpoctové a prispévkoveé organizace zfizené jinymi rezorty statni spravy) nebo samostatnymi
hospodatskymi subjekty (akciové spolecnosti, soukromé firmy, soukromé Skoly s odpovidajici
pusobnosti a odpovédnosti). Organy byly podle zptisobu vzniku pravni zpisobilosti statutarni a
samospravné. Statutarni organy byly vytvafeny jako prvky organizacni struktury s vyclenénymi
tabulkovymi misty nebo jako ndsobné struktury. Fyzické osoby do nich byly ustanovovdny na

zéklad¢ pravnich akti kompetentnich statutarnich zakladatelt.
Podle rozhodujiciho obsahu ¢innosti byly statutarni organy:
a) fidici (ve struktufe Ministerstva obrany, na pracovistich),

b) poradni (Rada rezortu Ministerstva obrany pro obranny vyzkum, védecké rady
vysokych $kol a pracovist’, oponentské rady projektl, programt atp.),

c) vykonné (agentury, organy cinné v zabezpeCeni vyzkumné cinnosti, komise pro

obhajoby doktorskych a diserta¢nich praci ap.).

Samospravné orgadny vznikaly ve v&dnich oborech a skupinach véd volbou
nejkvalifikovangjsich predstavitelii. Ukolem t&chto organd byla péée o odbornou trovei, o rist
kvalifikace odbornikli a systematicky rozvoj oborii. Vychézely z potfeb a na zéklad¢ iniciativy
predstavitel védecké komunity. Pracovni struktury byla takova sdruzeni fyzickych nebo
pravnickych osob, ktera souvisela se specifikovanymi ¢innostmi a jejich uhradami, pfi zachovani
jejich pavodni pravni subjektivity. Slo o programy, projekty piipadné Gcelové vyzkumy, které
byly uskute¢iiovany ve spolupraci né€kolika instituci, ale i organt. Fyzické osoby se na nich

podilely i mimo ramec pracovnépravnich vztahi a jinych smluvnich zavazki.

2.6.4.2 Potencial obranného vyzkumu z pohledu bezpecnostnich rezorti

Na zéklad€ zkuSenosti zejména ze stath NATO byly vypracovany v letech 1990 - 1992
dil¢i studie, které uptesnovaly uvahy o nezbytnosti vlastniho potencidlu a jejich pojeti v dobé
uskuteCiiovani systémovych zmén. Instituciondlni ¢ast byla oznacovéna jako vyzkumnd a
vyvojovd zdkladna armady (VVZ). Historicky vznikala v riznych statech svéta od poloviny
minulého stoleti jako reakce na jejich potieby v pribéhu véale¢nych ¢innosti. Vaze se tedy i ke
vzniku prvnich ministerstev valky a generalnich $tabli. VVZ napomahala vyuZivat dostupné

technické prostredky a technologie k dosaZeni vyssi t€innosti bojovych ¢innosti arméady.



Dosahovani kvalitnich vojenskych schopnosti statu se pfesunulo do mirovych obdobi
piipravy stale slozitéjSich vojenskych technologii i zbraiovych systému. Z ptvodné véalecného
ureni VVZ se vyvinula trvald mirova aktivita ve prospéch poznani zakonl a zakonitosti
vojenskych cCinnosti a ke komplexnimu zajiSténi potieb bezpeCnosti a obrany. Soucasné
s omezenymi moznostmi statu uspokojit vSechny potieby ozbrojenych sil jsou instituce VVZ
urceny k Cinnostem ve prospéch racionalniho rozhodovani o nakupech na trhu, pro vytvoteni
zdzemi schopného kupujicitho a vynikajiciho uzivatele. Soucasné pusobi na poli vytvareni
kvalifikovanych zadani, stanoveni technicko-taktickych pozadavki a zadani pro vyzbroj,
techniku a technologie. Neodmyslitelnd byla rovnéz funkce ptejimky dodavek, standardizace,
katalogizace a implementace technologii. Armada, kterd neméla vlastni VVZ, neplsobila v
mezinarodnim méfitku hodnovérnym dojmem. SloZitost poznani a znalosti, které provazely
zavedeni moZnych variant prostfedkll a technologii, vylucovala moZnost vSe jen nakoupit.
Kvalifikace pracovnikd, ktefi byli schopni napomoci akvizici a rozhodovani, byla na védecké

urovni a zafadila je rovnéz do potencialu obranného vyzkumu.

Potencidl obranného vyzkumu byl z pohledu bezpe¢nostnich rezortl: 1. vnitrorezortni; 2.
mimorezortni. Podle financovani: a) z rozpoctu rezortii; b) z jinych casti statniho rozpoctu; c)
mimo statni rozpocet (napr. priumyslem); d) jinym zpisobem (napv. nadacemi nebo zahranicnimi
granty). Zhlediska ovliviiovani obsahu vyzkumu byl z pozice bezpecnostnich rezorti: a)
sledovany a ovliviovany, b) evidovany a neovliviiovany, c) neevidovany a neovliviiovany
(nerizeny, Zivelny).

Uvedenym vyctem nékterych pohledi na klasifikaci potencidlu obranného vyzkumu byla
evokovana zejména zdkladni myslenka: uskuteénéni retrospektivy vyvoje instituci (nebo
dokonce jejich poctu) neni reprezentativni charakteristikou potencialu. Ptedstavuje jen
kvantitativni vyjadfeni instituciondlnich podminek, ve kterych se, v ur€ité historicky vymezené
dobé¢, potencial uplatiioval. Teoreticky je takovy ukazatel vhodny pro idealni a neomylné
fungujici stabilizované spolecenské a nebo rezortni podminky. Neni vSak vhodny pro

dokumentovani dynamického obdobi systémovych transformaci struktur statnitho systému.

Soucasné¢ je vhodné upfesnit, ze statutarni poslani naprosté vétSiny vnitrorezortnich
instituci, jez se podilely na obranném vyzkumu, bylo orientovano na tyto ¢innosti: vzdélavani,

technicky a technologicky vyvoj, projektovani, expertizy, zkuSebnictvi, standardizace, praktické



lekatstvi a farmacie, geodetické a kartografické aktivity, sluzby vypocetni a komunikacni
techniky, muzejnictvi apod. Hodnocenti, které by se omezilo jen na instituce s takovym poslanim

by mohlo vytvofit vyrazné zkreslené predstavy o skute¢nych hodnotach potencidlu.

Ponékud lépe by wvnitrorezortni potencidl vyjadiil prehled o fyzickych osobach
v jednotlivych strukturalnich prvcich. Rada védecky kvalifikovanych pracovnikil zastavala rtizné
fidici 1 vykonné funkce mimo struktur oblasti obranného vyzkumu a piedstavovaly vyuzitelnou
slozku potencialu. Na druhé strané jak mezi témito pracovniky, tak uvniti oblasti obranného
vyzkumu jsou osoby, které se ,vezly” a neptedstavovaly jiz pouzitelny potencidl. Systém
védecké evaluace (hodnoceni) jednotlivet, ktery viak nebyl v CR ani v rezortu obrany dostateéné
funkéni, by mohl napomoci k ¢astecnému zmapovani stavu obranného potencidlu. Mély by ho
provadét organy védecké komunity v pravidelnych cyklech. Centralné vSak hodnoceni nebylo

organizovano ani sledovéano.

Evaluace vé&dnich oborli a disciplin byla nestejnomémé sledovana v zdvislosti na
iniciativé jednotlivych oborovych rad, komisi pro obhajoby disertacnich a doktorskych praci na
jednotlivych vysokych Skolach a dalSich orgdnt. Jejich aktivity byly vyuZzity zejména v pribchu
statniho akreditacniho fizeni jednotlivych fakult vojenskych vysokych $kol. Evaluace pracovist
nebyla centrdlné z Grovné rezortu obrany organizovdna. Zakladnim ukazatelem hodnoceni byl

jejich podil na feSeni projektti obranného vyzkumu.

2.6.4.3 Vyvaoj instituci obranného vyzkumu

Na fesSeni projektti obranného vyzkumu se od roku 1993 podilely instituce rezortu obrany
a mimorezortn{ instituce z CR. Porovnani jejich vzajemného poméru je mozné pouze na irovni
ucelovych prostfedkli, kterymi byly dotovany jejich vyzkumy. Vzhledem k tomu, Ze i tyto
prosttedky byly pouzivany az od roku 1994 a to jest€¢ u nékterych projektd byly uvoliovany
Ministerstvem hospodafstvi, ale 1 Ministerstvem vnitra, neni takové hodnoceni objektivni.

Institucionalni prostfedky na obranny vyzkum nebyly sledovany izolované¢ a vzhledem

k viceticelovému urceni pracovist VVZ, které se na vyzkumu podilely, by bylo mozné jen

fiktivné stanovit jejich vysi. Takové charakteristiky by nebyly objektivni.

Vroce 1993 se hlavni cinnost soustfedila na realizaci protokolu o rozdéleni

ceskoslovenské armady. Na tizemi Slovenska napfiklad zlstala Vojenska vysoka letecka Skola



v Kosicich, Vojenska vysoka technicka $kola v Liptovském Mikulasi (obory PVO), Vysoka
vojenska pedagogické Skola v Bratislavé (obory socidlni, psychologické, pedagogické), Vojenska
fakulta vysoké $koly dopravy a spojil v Ziliné (obory tylovych sluZzeb, finanéni, stavebni). Cast
Vyzkumného elektronického tstavu VU 060 v Liptovském Mikulasi, zkusebni prostor VU 010
Zihorie, Vojensky veterinarni doskolovaci a vzdélavaci ustav v KoSicich. Na druhé strané byly

piedavany vysledky vyzkumu a informaéni fondy téch instituci, které ziistaly na uzemi CR.

Vyznamné bylo feSeni personalnich otazek, které se promitlo do vzniku dér v pokryti
nékterych védnich oborh a disciplin, pii soucasném odchodu starSich pracovnikii mimo rezort
obrany. Mnohé projekty a védecké ukoly byly pferuSeny a ukonceny. Charakteristika novych
projektl: nedostateéné zadani, potfeba okamzitych vysledki, zejména pro potieby decizni sféry,
nejistota v uplatnéni navrhit novych vojenskych technologii a nejistota v tom, jaké budou

vyzkumné potieby.

Od 1. dubna 1994 piesla cast VVZ (vojenské technické ustavy) z rozpoctového na
piispévkovy typ organizace. Od roku 1996 jim byl pfispévek vyrazné sniZen, takze v roce 1997
jiz byly VTU k obrannému vyzkumu vazany pouze smluvnimi vztahy, stejné jako mimorezortni
pracovisté. Tomu odpovidala i zména chovani pracovist, které odpovidalo trznimu prostiedi.
V roce 2003 pak byla transformace dokonéena prechodem &asti VTU do statnich podnikti a druhé

¢asti zpét do rozpoctovych struktur rezortu obrany.

V rezortu obrany byly v hodnoceném obdobi nésledujici instituce vyuziteIné pro obranny
vyzkum: vojenské vysoké Skoly, pracovisté VVZ (vyzkumné tstavy, vyzkumna a zkuSebni
sttediska), pracovisté¢ smiSen¢ho charakteru (napt. nemocnice, Vyvojové a technologické centrum

informatizace ACR, Vojensky zemé&pisny tstav).
a) vojenské vysoké Skoly
Vojenskd akademie v Brn¢,
Vysoka vojenska Skola pozemniho vojska, Vyskov,
Vojenska Iékatska akademie Jana Evangelisty Purkyné, Hradec Kralové.

Vsechny vojenské vysoké Skoly byly rozpoctovymi organizacemi, podilely se na
vyznamné ¢asti feSenych projekti. Jejich potencial se v prub&hu let 1993 - 1997 vyrazné zménil.

Projevilo se to ve struktufe obort, ale soucasné ve strukture odbornikli (odchody do dichodu i



mimo sluzebni pomér k rezortu obrany), v rozpadu tymia. Lze sledovat dusledky nestabilni
perspektivy ve vojenském Skolstvi. K 1. 9. 2004 vznikla slou¢enim vSech vojenskych vysokych

Skol Univerzita obrany s rektoratem v Brné.
b) pracovisté VVZ
Historicky tstav ACR, Praha,

Vojensky technicky tustav 010, Vojensky technicky Gstav pozemniho vojska, Vyskov, od
1. 10. 2003 divize VTUPV Vyskov VOP-026 Sternberk, s.p.,

Vojensky technicky dstav 030, Vojensky technicky tustav letectva a PVO, Praha, 1.7.2003
odstépny zdvod VTUL a PVO LOM Praha, s.p.,

Vojensky technicky tstav 060, Vojensky technicky ustav elektroniky, Praha,
Vojensky technicky ustav 070, Vojensky technicky ustav ochrany, Brno,

Vojensky technicky ustav vyzbroje a munice, Slavi¢in (od 1. 1. 1994 z VU 010), od 1. 10.
2003 divize VTUVM Slavi¢in VOP-026 Sternberk, s.p.,

Védecké a servisni pracovisté télesné vychovy a sportu CASRI, Praha,

Institut civilni ochrany Ceské republiky, Lazn& Bohdaneg,

Institut pro strategicka studia, Praha (1. 4. 1991 az 30. 6. 1993),

Institut pro vyzkum opera¢niho uméni, Praha (od 1. 10. 1993 do 31. 12. 1994),
Ustav vojenskych védeckych informaci (do 31. 12. 1994),

Ustav obrannych studii, Praha (od 1. 1. 1995 do 31. 12. 1996),

Vojensky tstav socidlnich vyzkum (do 1. 3. 1994),

Centrum pro vyzkum stresu a odolnosti ¢loveéka, Praha (od 1. 8. 1993 do 1. 3. 1994),
Expertni pracovi§té IL a PVO ACR, Praha (od 1. 4. 1995 do 31. 12. 1996),
Analyticko-informaéni stfedisko topografické sluzby, Praha (do 1995),
Vojenské zkuSebni stiedisko 120, Brno (do 1995),

Vojenské zkuSebni stiedisko 130, Vyskov (do 1995),



Vojenské zkusebni stiedisko PHM (150), Brno (do 1995),
Vojenské zkuSebni stiedisko 160, Hostivice (od 1. 1. 1994),

Stfedisko rozvoje zdravotnického materialu 6. zdravotnické zakladny, od roku 2003

Vyzkumné a rozvojové sttedisko zdravotnické sluzby Hostivice.

Pracovisté VVZ doznala vyznamnych zmén. Radi se k nim zména z rozpoétovych na
prispévkové organizace, vnitini strukturalni transformace, snizovani pocetnich stavii a rozdéleni
oborovych kompetenci mezi vojenskymi technickymi ustavy, vyrazné vnéjsi zasahy ze strany
ziizovatele, které rusSily a ziizovaly pracovisté. Disledkem byla neexistence vhodného pracovisté
pro vyzkum vojenstvi a otdzek spojenych se strategickym rozvojem rezortu obrany. Rozbiti
fesitelskych kolektivli, vyrazné oslabeni védeckoinformacéni infrastruktury, praktické zruSeni
genofondu nékterych védnich disciplin, které bylo vysledkem mnohdy chaotického plsobeni,
touhy o sniZzeni pocetnich stavii a instituciondlnich naklad. V nékterych oblastech byla
problematika potfebné struktury potencidlu obranného vyzkumu na nevyznamné pozici pfi

rozhodovani o existenci pracovist'.

¢) pracovisté smiSeného charakteru

Ustav leteckého zdravotnictvi, Praha,

Ustiedni vojenska nemocnice, Praha,

Ustiedni vojensky zdravotni ustav, Praha,

Vojensky zemépisny ustav, Praha,

Vojensky topograficky ustav, Dobruska,

Vyvojové a projektové stiedisko automatizace veleni vojskim, nyni Vyvojové a
technologické centrum informatizace ACR, Praha,

Vyvojové a technologické centrum informac¢niho systému logistiky, Praha (od 1997).

V této kategorii se disledky transformace neprojevily v takovém rozsahu jako u VVZ.
Skutec¢nosti vSak ziistava, ze se potencial nerozsiiil a jeho vyuziti je vyrazné pfimknuto ke

specifickym potiebam organizaci a jejich plisobnosti.



Potencidl instituci mimo rezort obrany byl v uplynulém obdobi vyuzivan jak z centralni
urovné rezortu, tak zejména nositeli projekti z VVZ a vojenskych Skol. Centraln€ jejich
pouzitelnd kapacita neni zmapovana. Prakticky je zavisla na ekonomickych moznostech rezortu
obrany a na schopnosti pfesn¢ formulovat zadani a pozadavek. Tendence k pfesunu moznych
feSeni do civilniho vyzkumného potencidlu se postupné napliuje. Neni vSak piisluSnymi
odbornymi organy dostatecné vstiebana, protoze setrvdva piedstava o nezbytnosti feSeni

nékterych problému uvniti rezortu obrany tak fikajic ,,vlastnimi silami‘.

2.6.4.4 Vyvoj statutarnich organi

Vrcholova sprava a fizeni oblasti obranného vyzkumu (v rezortu obrany) byly pro
vSechny statutarni organy rozhodujici. ZajiStovaly tok financ¢nich prostfedkli 1 metodické fizenti.
Do roku 1993 to byly federdlni organy. Do konce roku 1990 byla véda a vyzkum v rezortu
obrany fizena z Grovné Generalniho $tabu, vojenskovédeckym odd€lenim spravy rozvoje veleni a
védy. Se vznikem strategického tseku FMO k 1. 1. 1991 vynikla Sprava rozvoje védy a techniky

v puisobnosti naméstka ministra obrany (genpor. Andrej¢éka).

Vyznamné se stav zménil po rozdéleni CSFR. Do poloviny roku 1994 to bylo oddéleni
védy odboru vojenského Skolstvi a védy MO v plsobnosti 1. NMO; v letech 1994 - 1996 byly
tyto problémy v ptisobnosti ekonomického naméstka. K 1. 4. 1995 vznikl organizaéni prvek -
odd¢leni védy odboru spravy majetku MO. V dubnu téhoz roku byla projednana kolegiem
ministra obrany ,,Koncepce ministerstva obrany v oblasti obranného vyzkumu* (&j. 24/24 -
42/95), ktera byla schvalena. Nésledné byla vytvotfena ,,Rada rezortu ministerstva obrany pro
obranny vyzkum®, postupné byly zfizeny databaze, vytvofeny organiza¢ni, metodické a dalsi
podminky k realizaci koncepce. Od 1. 1. 1997 nebyl v organiza¢ni struktufe MO samostatny
odborny organ pro obranny vyzkum. Otazky financovani projekti obranného vyzkumu padly pod
investi¢ni odbor majetkové sekce MO. Celd oblast vSak neméla jen finan¢ni rozmér, ale zejména

obsahovy.

Vzhledem k potfebam obrany, pfi uvazovani o vstupu CR do NATO doslo v letech 1998 a
1999 ke zménam. Vznikly samostatné prvky v nové utvafeném tuseku Narodniho tfadu pro
vyzbrojovani. Tam byly a jsou zafazeny fidici prvky pro obranny vyzkum, v roce 2004 to je

odbor fizeni programi vyzkumu a vyvoje.



Zavérem je nezbytné rovnéz uvést, ze bylo vroce 2001 zcela vyménéno personalni
sloZeni fidiciho prvku, ktery dlouhodobé€ v rezortu obrany prosazoval celostatné platna pravidla
pied ,,vnitrorezortnimi dpravami“. Uplné novy, pro oblast obranného vyzkumu a vyvoje
nezkuSeny personal, nemohl nastavit stabilni prostfedi. Snad i proto doslo ke kolapsu financovani
a vitézstvi byrokracie, ktera neni v souladu s pfijatou zakonnou tpravou statni podpory vyzkumu
a vyvoje. Zakonodarci rozhodné nechtéli zakdzat financovani obranného vyzkumu v rezortu
obrany. Takovy stav vSak v roce 2004 nastal. Bude-li tento stav pokracovat, bude jen otdzkou

¢asu, kdy obranny vyzkum a vyvoj z celostitniho systému vyzkumu a vyvoje vymizi.

2.6.4.5 Shrnuti k potencialu obranného vyzkumu

Shrnuti zakladnich informaci o potencidlu obranného vyzkumu ukazuje na jeho prudky a
piekotny vyvoj, na snizovani poCtl uvniti rezortu obrany a na zavislost na strukturach NATO.
Zékladem byly schopnosti jednotlivych tviir¢ich pracovniki, ale k nim se zatadily i schopnosti
pii fizeni, zabezpeceni a pfipravé kvalifikovanych uZzivatelli, kteti méli zajistit zpétnou vazbu
na vyzkum. Vletech 1993 - 1997 doslo k vyraznym zménédm, které zpocatku souvisely
s rozdélenim Ceskoslovenska, ale v ndsledujicich letech byly spojeny zejména s transformaci

armady, celého rezortu obrany a spolec¢nosti.

Pied vstupem do vojenskych struktur NATO existovalo rozsahlé mnozstvi vojenskych,
vojenskotechnickych a dalSich pfibuznych problémi, které vyzadovaly odpovidajici vyzkumné
rozpracovani. Ze stavu potencidlu obranného vyzkumu v zavéru roku 2004 lze usuzovat, ze
transformace této oblasti byla nahodil4 a nebyla jest¢ dokoncena. Hledany byly vhodné proporce
mezi vyzkumem, ktery bude zabezpeCovan rezortem obrany a mimorezortni nebo mezinarodni
¢innosti. Soubézné v souladu se statnim systémem byly zavadény postupy k pravidelné evaluaci
osob 1 instituci, které mély zajistit mezinarodni srovnatelnost a uroven. Tyto problémy ve vSech
souvislostech vyzadovaly fizeni odpovidajicim kvalifikovanym statutarnim aparatem, zejména ve
vrcholovém trovni, ale ve strukturdach Ministerstva obrany CR nebylo této skuteénosti pfano.
Véda a obranny vyzkum a jeji potencidl nebyly povazovany za vyznamny prvek struktury rezortu
obrany, coz se projevilo nespravnym zatfidovanim fidicitho prvku a neuspéSnou snahou o jeho

uplnou likvidaci. Divodem zachovani a revitalizace byl zakon a vstup do NATO.

Souhrnné je nezbytné hodnotit, ze v letech 1989 — 2004 dosSlo ke sniZeni potencialu

obranného vyzkumu, rozpadu a ztraté potencidlu nezbytného pro udrZeni a rozvoj nékterych



obort a disciplin, zejména obori vojenskych véd. V disledku téchto nestabilnich pomérti a zmén

byla narusena schopnost CR uplatnit se v mezinarodni konkurenci.

2.6.5 Promény obsahu obranného a bezpecnostniho vyzkumu

2.6.5.1 Obdobi let 1989 az 1993

Do vzniku samostatné CR piisobil obranny vyzkum v rozméru federalniho ministerstva
obrany a pokracoval v rychlé transformaci do novych podminek. Vyznamné bylo vytvofeni
Institutu pro strategickd studia FMO v roce 1991, ktery mél napoméhat systémovym zméndm
v zajiStovani obrany stitu. Tam bylo poprvé v obdobi po druhé svétové vilce zahdjeno
rozpracovani samostatné strategie obrany CR. Byly vypracovany ptivodni dokumenty k této

problematice a rozpracovano planovani pomoci cili.

2.6.5.2 Obdobi let 1993 az 1995

Do pfijeti dokumentu ,,Koncepce ministra obrany v oblasti obranného vyzkumu* (gj.
24/24-42/95) projednaného v Kolegiu dne 24. 4. 1995, nebyl obranny vyzkum rigor6zné
programovan a rozpo&tovan Ministerstvem obrany CR. Od vzniku ACR do konce roku 1995 byly
vyzkumné feSeny problémy, jejichz vznik je datovan pfed rokem 1993 na FMO a problémy s
obrannym a vojenskym rozmérem, které byly pfevzaty od Federadlni ministerstvo primyslu a dale

projekty, které vyzadovaly vyzkumné feseni spojené se vznikem ACR.

Celkem bylo v této etapé feSeno 110 projektd obranného vyzkumu. Reseni nékterych z
nich pfesahlo uvedené ¢asové obdobi. Za nejvyznamné;si vysledky obranného vyzkumu v tomto
casovém obdobi Ize povazovat projekty obranného vyzkumu, které¢ vyzkumné doprovazely zrod

nové armady a konverzi nékterych uto¢nych zbrani a zbraiiovych systém.

2.6.5.3 Obdobi let 1996 az 1997

Po piijeti ,,Koncepce MO CR v oblasti obranného vyzkumu*, kde byly definovéany
principy a procedury programovani a rozpoctovani obranného vyzkumu, zformulovalo

ministerstvo obrany 8 programii obranného vyzkumu v nasledujici struktufe:



1. program: PRIPRAVA, VYSTAVBA, ZABEZPECENI A POUZITi ACR

Optimalni organizacni struktury armaddy, vytvoreni ucinného a technicky moderniho systému
Fizeni obrany, veleni vojskiim, vedeni bojové cinnosti a jejich vSestranného zabezpeceni. Zlepseni
podminek Zivota prislusnilki ACR a zdokonaleni odborné a fyzické pripravenosti prislusnikii
armddy.

Cilem programu bylo ziskdvani novych poznatki k rozvoji teorie a praxe vojenského
uméni CR, strategie obrany, piipravy stitu a armady na obranu, ziskivani novych vojenskych
schopnosti statu, obrannych zdroji, G¢innosti a efektivnosti jejich vyuziti. Ziskani poznatki a
analytickych informaci pro potieby odstrasovani, fizeni krizi, kontrolu zbrojeni a odzbrojeni,
mirovou politiku a mezinarodni bezpecnost. Dale pro rozvoj vojenského umeéni, technologickych
a logistickych ptedpokladii vedeni obrany, vytvofeni a ovéfeni zakladnich ptedpist, podle nichz
bude organizovana ptiprava veliteli, $tabt a vojsk.

2. program: ZDOKONALENI PROCESU VYZBROJOVANI A TECHNICKEHO
ZABEZPECENI ARMADY CESKE REPUBLIKY

ZvySeni ucinnosti zbrani a zbranovych systémii, zvysovani spolehlivosti a snizovani ndkladii
provozu a udrzby vojenské techniky, efektivni a ekologicky nezavadna likvidace vyzarovani
vojenske techniky a vyuziti Spickovych technologii u vojenské techniky, technickych prostredkii a
vyzbroje ACR.

Cilem programu bylo ziskdni novych poznatkli pro zvySeni efektivnosti obrannych
zbranovych systému, cinnosti délostfelectva, letectva a integrované PVO a protitankové obrany.
Ziskéani novych poznatkli o0 moznostech systému veleni, prostfedkll spojeni, prizkumu a REB a
technického zabezpe&eni procesu humanizace a profesionalizace ACR.

3. program: ZDOKONALENI ZDRAVOTNICKEHO ZABEZPECENI VOJSK

Noveé jednotné diagnostické, laboratorni a lécebné postupy v polnich podminkdch. Nové
preventivni, diagnostické a lécebné metody pro stupen prvni lékarské pomoci, odborné a
specializované lékarské pomoci v ACR.

Cilem programu bylo ziskdvani novych poznatkli, poznani stavu, vypracovani navrhi
monitorovani, prevence, diagnostiky a 1€cby infekei, toxikoméanii, polytraumatti, neurotraumatti a
otrav, feSeni problému fizeni, organizace a zabezpeceni vojenské zdravotnické sluzby,
vymezenych usekii zdravotnického zabezpegeni v ACR.

4. program: OCHRANA ZIVOTNiHO PROSTREDI ACR A VETERINARNI
ZABEZPECENI VOJSK

Prevence a ochrana Zivotniho prostiedi pred negativnim piuisobenim cinnosti vojsk. Ochrana
vojsk pred nepriznivymi vlivy Zivotniho prostiedi. Metody zvysovani kvality odolnosti a
vykonnosti sluzebnich zvirat.

Cilem programu byl rozvoj ekologické bezpe€nosti v miru, pti vycviku a ¢innosti vojsk v
rozméru metod prevence, rozvoje technologii monitorovani, detekce a odstraiiovani nasledki pro
celkové snizeni negativniho plisobeni vojsk na Zivotni prostfedi, pro ochranu vojsk proti
nepfiznivym vlivim. Ve veterinarni oblasti jsou cilem metody zvySovani odolnosti, vykonnosti
a kvality sluzebnich zvifat.



5. program: ZDOKONALENI MATERIALNIHO ZABEZPECENI ACR

Nové prostiedky, postupy a materialy pro materidini zabezpeceni ACR.

Cilem programu bylo ziskavani poznatki k feSeni problematiky uceleného materialniho
zabezpeteni ACR k vedeni bojové &innosti nebo plnéni jinych ukolii dle preduréeni, poznatki k
feSeni problémi v oblasti udrzovani materialovych a technickych systémi po celou dobu
zivotnosti, diagnostiky, udrzby, oprav, modernizace k prodluzovani zivotnosti a vyfazovani.

6. program: ZDOKONALENI CIVILNI OCHRANY CR

Metody, technologie, technické prostiedky zdokonalovani civilni ochrany CR.

Cilem programu byla védeckd podpora strategickych i1 koncep¢nich rozhodnuti pro
efektivni profilaci oblasti civilni ochrany CR, objektivizaci rozhodovani, zalozené na metodach a
prvcich umélé inteligence a véetné univerzalnosti vyuziti navrhl i ve vyukovém a vycvikovém
procesu fidiciho persondlu a organti veleni CO.

7. program: TVORBA NOVE SOUSTAVY SPOLECENSKOVEDNICH POZNATKU
ROZVOJE MODERNI ARMADY

Dominantni historické, sociologické, psychologické a etické faktory transformace armddy a
Fizenti jeji vystavby. Persondlni management ve vojenskych podminkdch.

Cilem programu bylo ziskavani novych poznatkl, poznani stavu a vypracovani navrhli na
feSeni problémi v oblasti piipravy ACR a CR k obrané. Jak v oblasti lidského potencialu a
ekonomického zabezpeteni ACR, tak v oblasti vztahii armady, spole¢nosti a svéta. Vytvofit
teoretické a praktické poznatky pro fizeni a ovlivilovani lidi ve vojenskych podminkach ve
prospéch zmén jejich poznatkli a postoji, pro vykon vojenské sluzby, profesionalizaci a
postaveni ve spole¢nosti.

8. program: TECHNOLOGIE A PROSTREDKY VYZKUMU
Specidlni postupy, prostiedky, latky, materialy a zarizeni k zabezpeceni rozvoje Spickovych
technologii a pro podporu vrcholového rozhodovdni o bezpecnosti a obrané statu.

Cilem programu bylo ziskani novych poznatkli, poznani stavu a vypracovani
perspektivnich pozadavki na inovaéni procesy v  ACR. Vytvofeni kvalitnich narodnich a
vojenskych vyzkumnych kapacit, které budou pfinosem pro rozvoj mezindrodni spoluprace se
stity NATO a zdatnym odbomym poradcem pii objednavani vojenskych zakazek a zavadéni
$pickovych technologii v ACR.

Celkem byly v této etapé feSeny 102 projekty obranného vyzkumu. Néktera feSeni
projekti piekrocila do roku 1998.

2.6.5.4 Obdobi let 1996 az 2000
Pro obdobi vstupu CR do NATO zformulovalo ministerstvo obrany 4 programy

obranného vyzkumu v nasledujici struktute:



1. program: VYZKUMNA PODPORA OPERACNICH SCHOPNOSTi ACR

Oblasti programu: Strategie obrany a bezpecnostni politika, Vojenské umeéni (vojenska strategie,
operacni umeéni a taktika); Vztah armady a spolecnosti; Problematika civilni ochrany; Krizovy
management.

Cilem programu bylo ziskdni novych poznatki z problematiky bezpecnosti a
bezpednostniho prostiedi, strategické obrany CR, strategického a obranného planovani, rozvoje
vojenské strategie, operatniho uméni a taktiky, taktiky operatniho a bojového pouziti
ozbrojenych sil, organizaénich struktur ACR, problematiky civilni ochrany a krizového fizeni.

2. program: VYZKUMNA PODPORA SIL A PROSTREDKU ACR

Oblasti programu: Systemy veleni, rizeni a komunikace,; Zbranové systémy a vojenskd technika;
Informacni systémy a informacni technologie; Vojenska logistika, Balistika, vybusniny a munice.

Cilem programu bylo ziskani teoretickych a experimentalnich poznatkl potiebnych pro
modernizaci stavajici vyzbroje a techniky ACR s diirazem na pozemni vojsko a vzdusné sily,
systémy fizeni letového provozu, leteckou techniku, zenijni techniku a odminovaci zafizeni,
inteligentni munici, komunika¢ni systémy a spojovaci prostfedky, vyvoj trenaZerové techniky,
simulace bojové ¢innosti a rozvoj informatizace.

3. program: ROZVOJ] POZNATKOVE A TECHNOLOGICKE ZAKLADNY
VOJENSKYCH SCHOPNOSTI

Oblasti programu: Materialy a technologie pro vojenské vyuZiti; Ekologie; Modelovani a
simulace.

Cilem programu bylo ziskani novych poznatki a metod v oblasti materidlovych a
nemateridlovych technologii, zejména formami modelovéani s dirazem na zékladni vyuziti pfi
modernizaci zbrani a zbranovych systémil, vojenské techniky, prodluzovani jeji Zzivotnosti,
opravitelnosti a diagnostiky, vyuziti elektroniky, novych materidlii a principti vojenstvi.

4. program: VYZKUMNA PODPORA LIDSKEHO POTENCIALU ACR

Oblasti programu: Vojensky persondl, priprava a vychova, Ochrana zivé sily; Zdravotnické
zabezpecend.

Cilem programu bylo ziskani novych poznatki o pfipravé, komplexni péce a zabezpeceni
vojenskych profesionald a vojakt v zékladni sluzbé ACR, z fizeni vojenské personalistiky, pro
vojenskou pedagogiku a psychologii, vojenskou vychovu a vojenskou historii.

Reseno bylo 124 projekti obranného vyzkumu. Za nejvyznamnéjsi vysledky v tomto
c¢asovém obdobi, jez nalezly bezprostfedni praktické uplatnéni, lze povazovat ty projekty, které
vyzkumné doprovazely zejména ptipravu rezortu obrany pro vstup do NATO a pfispély k feseni

problémil spojenych s prvnim obdobim naseho Clenstvi v NATO.

2.6.5.5 Obdobi let 2000 az 2004
V tomto obdobi pokracovalo vyuzivani programi v dalS§im zpfesnéném rozsahu, ale

vstupy orgdnll a jednotlivell, ktefi neméli ve struktufe rezortu obrany mnoho spole¢ného



s obrannym vyzkumem a vyvojem, znamenaly mnohdy neodtiivodiiované zastaveni financovani i
feSeni pridélenych projektt. Byl to mnohdy dusledek ptipravy reformy, ale i voluntaristickych
postupl. Zachranou pro stabilizaci nékterych projektt bylo ¢lenstvi v NATO a mezinarodni
vazby. V nékterych etapach byla v podstaté zastavena ¢innost poradniho orgdnu Rady rezortu
MO pro obranny vyzkum, kde byli zdstupci i civilni vyzkumné a akademické komunity.
Ekonomické pfistupy a prondsledovani aktivni tviréi c¢innosti piinesly paradoxni situaci
zastaveni financovani vlastnich vyzkumnych pracovist’ rezortu obrany v poloviné¢ roku 2004.
Financovéani mohou byt jen externi fesitelé obranného vyzkumu, tedy neodbomici na vojenské a

obranné otizky.

Toto obdobi je mozné oznacovat za typické pro Urednické zésahy do projekti, i kdyz byla
uskutecnéna podpora tvorby koncepce profesiondlni armady a podpora piihlaSeni se ke

specializaci v NATO.

Stav roku 2004 je moZzné oznacit za nelogickou patovou situaci, kterd miize zpusobit
ohroZeni budoucich tviir¢ich schopnosti rezortu obrany v oblasti obranného vyzkumu a ztrtu

mezinarodni prestiZe.

2.6.5.6 Hlavni zavéry k proménam obsahu obranného vyzkumu

Pied CR byly po roce 1989 postaveny v oblasti bezpe&nosti a obrany nové tkoly, jejichZ
zvladnuti bez pomoci vyzkumné, informacni a védecké podpory bylo omezené, neuplné a
systémovée nedokonalé. Toto obdobi vyzadovalo zcela novy, védecky podlozeny piistup zejména
v oblasti samostatného rozvoje strategie zajiStovani bezpecnosti a obrany, vojenské atrategie,
opera¢niho umeéni i taktiky. Od prvopocatku byly analyzovany problémy profesionalizace
ozbrojenych sil, obranného planovéni, financovéni a podpory vrcholového rozhodovéni.
Postupné byly odhalovany nové poznatky o NATO, EU a jinych organech a institucich, v nichz
mohou vojska a jednotlivci z ozbrojenych sil a bezpecnostniho systému piisobit. Potfeba
vysledkl byla okamzit4, zejména z pohledu rychle se ménicich piedstaviteli ve zcela

nestabilnich strukturdch rezortu obrany.

Od roku 1993 oblast vyzkumu a vyvoje rezortu obrany prochézela soustavnymi
reorganizacemi, které se vyznamné promitly jak do fidicich struktur, tak i do potencialu vlastni
vyzkumné a vyvojové zakladny. Nazirdni na tuto oblast jako na strategicky prvek rozvoje

soudobé bezpecnosti, obrany a ozbrojenych sil, bylo postupné nahrazeno jejich vysvétlovanim



jako soucasti ekonomickych aktivit a nasledné jako majetku rezortu obrany. Z téchto pohledii

vyplynulo i organizacni zaclenéni fidicich prvkl do struktur MO, do zptisobu planovani, fizeni a

financovani.

Vécné zaméteni vyzkumnych a vyvojovych aktivit bylo dobfe nastaveno po roce 1995,
nebylo vSak zcela odvijeno od dikladné a komplexni védeckoinformacni ¢innosti. Sledovatelsky
vyzkum nebyl organizovéan, s vyjimkou projektu KLIC vroce 1998. Vystavba infrastruktury
obranné¢ho vyzkumu a vyvoje zaostavala za moznostmi a potfebami revolu¢nich zmén
ozbrojenych sil. Nedafilo se zakladat nové obory k vyuzivani nejnovéjSich védeckych poznatkd.

Nebyly vyuZity pfednosti intelektualniho potencialu CR.

I kdyz byla postupné zavedena legislativa CR v oblasti vyzkumu a vyvoje, demokraticky
ramec fizeni ¢astecné zajistil participaci védecké komunity stitu na ptipravé a usmériiovani védni
politiky rezortu obrany, pfetrvavaly nedostatky, zejména na tseku financovani. To vyznamnym
zpusobem ovlivnilo rovnéZ obsahové zameéteni obranného vyzkumu a Gspésnost jeho realizace. I
pies vlivy nepiiznivého prostredi byly dosahovany vysledky, které jsou mezinarodné uznavany,

ale v men$im rozsahu, nezZ umoziuje pocetnost skutecného potencialu.

2.6.6 Promény financovani vyzkumu

Financovani pfedstavuje samostatnou ¢ast problematiky obranného vyzkumu a vyvoje
v hodnoceném obdobi let 1989 — 2004. CR ménila své piistupy, coZ se promitalo rovnéz do
zpusobu alokace 1 stanovovani pravidel pro financovani. Teprve s postupem c¢asu a zejména po
piijeti zakona €. 130 vroce 1992, zacala oblast vyzkumu a vyvoje rozliSovat institucionalni a

ucelové financovani. Trvalo v§ak néjakou dobu, neZ se pravidla zaZila a zacala plnit své ukoly.

Vydaje na obranny vyzkum a vyvoj

mil. K¢

1500

1000

“mnnlll 1

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Roky




Charakteristika vysky pridélenych prostiedkl je uvedena v grafu: Vydaje na obranny
vyzkum a vyvoj. Pfedstavuje vSak jen Cast objektivni informace, protoze neni podrobnéji
rozebrdna z hlediska toho, které naklady byly do téchto souhrnnych sum zahrnuty. Bylo to

v jednotlivych letech riizné, ale fidici ¢lanek v rezortu obrany védél, jaké vydaje uvadi.

Kritizovanou strankou financovani vSak byly procesy spojené s jejich realizaci,
uvolilovanim, planovanim, spotfebou a omezujicimi pravidly. Shrnuti do nésledujicich odrazek

tyto nedostatky charakterizuje:

- rezort obrany opakované neuvoliioval prostiedky pro financni podporu pokracujicich projektt
obranné¢ho vyzkumu a vyvoje ve stanoveném terminu, opozdoval uvoliiovani financ¢nich
prostfedkil na nové projekty obranné¢ho vyzkumu a vyvoje,

- financovani a uctovani dlouhodobé& nesledovalo postupy a pravidla dané zdkonnymi normami a
pravidly stanovenymi Radou vlady CR pro vyzkum a vyvoj a MF CR pro tuto oblast,

- rezort obrany opakované ménil v prib¢hu roku vysi vydajii na obranny vyvoj, coZ prokazovalo
nelspéiné zafazeni kategorie ,,obranny vyvoj“ do oblasti vyzkumu a vyvoje CR,

- v rezortu obrany soustavné nebylo vytvareno stabilni prostiedi pro vykon statni spravy v oblasti
vyzkumu a vyvoje podle zdkona,

- pro neujasnénost a nezdjem managementu rezortu obrany, nebyl integrovan obranny vyzkum a
obranny vyvoj a nebyly vydany administrativni dokumenty a ptedpisy pro fizeni téchto oblasti
v celém spektru, tj. od tvorby politiky a strategie pro tuto oblast az po zplisoby financovani,

uctovani, evidence, katalogizace, statistiky a archivace, které zohlediiuji jejich specifiku,

- finan¢ni fizeni a problémy v rezortu obrany odsunuly vyznam obsahu obranného vyzkumu a

VyVvoje na nevyznamnou pozici.

2.6.7 Etapy promén v letech 1989 - 2006

Promény obranného vyzkumu a vyvoje v hodnoceném obdobi let 1989 — 2004 je mozné

promitnout do nasledujicich etap, charakterizovanych ¢asovou etapou a pojmenovanim.



1989 — 1992 Etapa rozpadu potencialu, bipolarity a CSFR

Obdobi po roce 1989 bylo poznamenéano procesem snizovani pocetnich stavli, zménou
rozsahu feSené¢ho vyzkumu a pfehodnocovanim ukold. Instituce prochazely internimi zménami a
novou orientaci. Z vyzkumu odesla fada pracovnikt, naruseny byly vyzkumné a vyvojové tymy,
zpietrhany vazby s vyrobnimi zavody. V zavérené Casti obdobi pak byla hlavnim rysem ptiprava
a realizace rozdé¢leni vojenského vyzkumu na ¢ést, ktera zlstala v CR a Cast, ktera ziistala nebo

byla ptevedena na Slovensko.

Souhrnny potencidl klesl a vznikly v ném mezery, které se nepodaftilo v nésledujicich

obdobich nahradit. Vznikaly v§ak nové obory a rozvijeny byly zejména strategické tikoly.
1993 — 1998 Etapa hledani novych struktur a orientace

Vznik samostatné CR byl provazen zavedenim nové legislativy pro stitni podporu
vyzkumu a vyvoje a obranny vyzkum zacal byt vniman jako soucast statniho vyzkumu. Rozpad
federace se promitl do vytvafeni novych struktur a feSeni novych problému. Potencial byl
roztiistény, vznikaly snahy o vytvéfeni asociaci obranného primyslu a v nich byly zahrnuty i
vyzkumné instituce. Strategické fizeni bezpecnosti a obrany stitu nestanovilo jasné cile,
projevovala se neexistence Bezpecnostni rady statu a vliv nespravné teze, ze trh v oblasti
obranné¢ho vyzkumu bude ucinné fungovat. Z vyzkumu odesla dalsi vlna schopnych pracovniki
za lep$imi pracovnimi podminkami. Ve vrcholovém fizeni obranného vyzkumu zacala fungovat
Rada rezortu MO pro obranny vyzkum a byly pfijimany kroky k orientaci roztfisténého

vyzkumu.

Souhrnny potencidl dale poklesl, protoZe se pracovnici museli vice nez vyzkumu vénovat
boji o existenci, pteziti a zabezpeceni. Presto se podatilo shromézdit fadu novych vysledk, které

napomohly orientaci ve prospéch budouci specializace.
1999 — 2004 Etapa Clenstvi v NATO a EU

Clenstvi vNATO a o 5 let pozdg&ji v EU rozhodné ovlivnilo obranny vyzkum zejména
jeho zaclenénim do mezinarodniho prostifedi, vEétsi srovnatelnosti a otevienosti, prechodem
knovym ukolim, které odpovidaly pravé této situaci. Pfiprava strategické zmény ptechodu

k pln€¢ profesionalni armadé, kterd byla pod politickym tlakem urychlena, pfinesla spoustu



novych, dosud nefeSenych problému, které jsou v silach transformovanych pracovist. Kapacity
obranné¢ho vyzkumu vSak nebyly pln€ vyuzivany. Rozsahlé a trvalé personalni zmény zhorsily
schopnost zadavat vyzkumné problémy a mnohdy byly vyuzivany zahrani¢ni subjekty, které
nedosahovaly domadci trovné. Zcela nelogicky se zhorsilo strategické fizeni této oblasti, véetné
vytvaieni administrativnich problémt ve financovani. Rezort obrany jako jeden z mala rezorti
statni spravy nebyl schopen napliiovat ustanoveni platnych zdkontli, az financovani vlastnich
instituci v Cervenci 2004 zastavil a kriminalizoval tvlir¢i ¢innost. Z vyzkumu odesla dalsi skupina
zkuSenych pracovnikli, naruSeny byly akreditované obory jako ,Teorie obrany statu®.
Nedocenovana byla odborna a kapacitni naro¢nost vykonu zakladnich ¢innosti pro plnéni ukolt a
cili oblasti obranné¢ho vyzkumu a vyvoje, zejména smérem k vé€deckému vyboru a vyboru pro
obranny vyzkum a technologie NATO. Vyznamnym zptsobem byly omezeny a pferuSeny vztahy

k civilnim vysokym §koldm a mimorezortni pracovistim.

Souhrnny potencidl dale poklesl. Rozsifila se mezindrodni spoluprace a vytéZovani
zahrani¢nich informacnich zdroji. Uplatnily se i nové vysledky na mezindrodni drovni. Rozviji
se podpora prohlaSené specializaci ozbrojenych sil CR (ochrana proti zbranim hromadného

niceni, pasivni sledovaci systémy, vojenské zdravotnictvi).
2.6.8 Zavéry k tviréim zdrojim

Vyzkum bezpecnosti by se mohl orientovat na studium krizovych mist pii modelovani
bezpecnosti — nebezpecnosti. Analytické Cinnosti jsou zaméfeny na postupy, které sméfuji k
odhaleni moZnych pri¢in potizi, plynoucich z propojeni bezpecnosti obcana a statu.
Metodologie pfistupu je zaloZena na analyze stavebnich prvkii bezpecnostni entity, tedy na

bezpecnost (B), bezpecnostni politiku (BP), bezpecnostni systém (BS).

Za s (prostor) dosadime stét, t je pro zkouméani konstantni a nevyznamné, r predstavuje
ucel, tj. spolecné rysy bezpecnosti obCana a statu. (B) bezpecnost obCana a statu ma spole¢na
propojeni, protoze bezpecnost statu predstavuje soucet bezpecnosti jeho obcanti. Tato bezpecnost
je hodnotitelnd v urcité generalizované podobé. (BP) bezpecnostni politika vzdy existuje ve
védomém nebo nevédomém stavu a v jeji proklamativni ¢asti rozhodné je pod slovem ,,stat”

rozumeén 1 obCan. Soudobé pojeti bezpe¢nostniho systému (BS) m4 zdkladni element instituci.

Pravé v pojeti bezpecnostniho systému mohou vznikat systémové a metodické potize,

které se promitnou do teoretického odvozovani ndslednych tvah. Bude-li systémové prvky tvofit



soubor elementd, které¢ predstavuji instituce, je velmi pravdépodobné, ze se ztrati nebo zeslabi
provazani s obanem. Budeme-li propojeni bezpecnosti ob¢ana a statu chtit zachovat, pak
elementem bezpecnostniho systému (nejmensi skladebnou casti) musi byt ob¢an a ne

instituce.

Ptredchozi zavér je podlozen posloupnosti analytickych zavéra, které jsou zaloZzeny na
hodnoceni teoretickych a praktickych ptfedpokladt, jez zahrnuji poznatky z riznych védnich
disciplin. (BS) mé operovat jako jednotici prostfedi, které¢ bude sluCovat vSechny podstatné
komponenty komplexné pojimané bezpecnosti. (BS) zkratka musi byt takovy, aby umoznil
zahrnuti vSeho, co je s bezpecnosti spojeno. Jestlize jsme pii hodnoceni soucasného stavu
v chapani bezpecnosti a bezpecnostni politiky objektivni, pak si musime uvédomit, Ze se pii
hodnoceni (BS) zabyvame: 1) bud’ posuzovanim toho, co redlné existuje, i kdyz to bylo vytvoreno

v libovolném, tieba i nerizeném procesu, nebo 2) posuzovanim toho, co by mohlo ¢i melo byt.

Nékdy dochézi ke sméSovani obou pfistupi. Vysledek pak byva matouci, zkreslujici. Pii
hodnoceni samotné struktury systému se pak zabyvdme tim, co jsme sami pro podrobnéjsi
pochopeni konstruovali, zplisobem popisu a vyjadieni, které nemusi pii uréitych zevS§eobecnénich
odpovidat skutecnosti. Ze systémového hlediska je nejvys zadouci, aby si analytici uvéd omovali,
ze popis stavu neméni realitu. Jejich kritici by pak méli ctit, Ze existuje v prostoru mnoho bod,

ze kterych je mozné piedmét zajmu pozorovat.

Soucasny (BS) je tvofen mnozinou instituci (statnich, nestatnich, regionalnich,
mezindrodnich), které¢ ovladaji mnozinu jim pfislusnych ¢innosti v ndvaznosti na ocekavané stavy
bezpetnosti. Pro fungovani (BS) jsou urcujici bezpecnostni stavy, které by meély vyvolat
posloupnost ¢innosti, pfistusejicich konkrétnim institucim, ale i jednotlivcim. Idealni funkcnost
bezpecénostniho systému neexistuje. Zivot ukazuje na rozdil mezi pfedpoklady a praxi. V tomto
sloZitém systému, ktery zahrnuje velké mnozstvi komponent, je zadkonité skute¢na c¢innost vzdy
niz8i nez jeji idealni hodnota.

Teoretické predpoklady idealniho fungovani (BS) jsou oslaboviny zejména:

a) nejednotnym pochopenim (BP) v riznych rezortech a institucich v disledku nedostatecné

ptipravenych politikl a piedstavitell statni spravy;

b) neuplnosti legislativnich uprav a tam, kde jsou nejednotnym vykladem zdkonnych

predpokladi;



c) relativni izolovanou c¢innosti jednotlivych instituci (prvkd bezpecnostniho systému),

nedofeSenim kompetenci, praktickych otazek spoluprace v riznych bezpecnostnich stavech,;

d) sméSovanim politického vedeni s odbomym fizenim silovych rezorti a dalSich instituci

(rozpor mezi mirou politického vlivu a naro¢nosti praktického tizeni);
e) odtrzenosti instituci od obc¢ana.

V riznych materidlech, které byly publikovany k problematice (BP), je dosti rozsdhlym
zpusobem analyzovana, popisovana a dokumentovana bezpeénost CR nebo obecné statu.
Vyznamna je skuteCnost, Zze v dokumentech je zohlediiovana troven statu. Ne turoven
jednotlivee, obc¢ana, danového poplatnika, Zaka, studenta, dichodce. Statu, ktery je formou
organizace lidské spolecnosti, jeZ se vyznacuje sdruzenim obyvatel ur¢itého tzemi do pradvniho
celku. Stétu, ktery je fenoménem mezindrodnich vztahd. Statu, ktery ma statni tizemi jako vécny
podklad a ob¢any jako osobni podklad. Jestlize jednotlivec pfedstavuje na této planeté prvek zivé
pfirody — Zivy organismus, ktery ma svou fyzickou, duSevni i spoleCenskou stranku, pak stat
mulZeme mimo jiné pojmenovat jako organismus, ktery je umély, integrovany, vyssiho typu. Jeho

bezpecnost ma jiny obsah a jinou prioritu jednotlivych prvki, nez bezpe¢nost obcana.

Pouze nckteré casti bezpeCnosti obCana a statu jsou spole¢né, ale jejich vyznam
v hierarchii vyznamnosti je z pozice ob¢ana piisuzovan individudlné. Podrobny rozbor vsech
aspekti piislusi psychologickému a sociologickému vyzkumu. Existuje moznost vypracovani
porovnavacich studii, které by vedly ke kategorizaci ob¢anti a k nalezeni objektivnich poznatki o
bezpecnosti obcana. I bez téchto studii je mozné predpokladat, ze kdybychom sestavili zebti¢ek
vyznamnych bezpec¢nostnich vlivli, budou na Celnich mistech skupiny osobnich faktorii: zdravi,
uroven pfipravenosti odolavat proti nebezpeci, nebezpecnost povolani, povahové rysy ap. Ve
skupiné mimoosobnich faktorii: u€ast v dopravé, vliv zlo€inu a organizovaného zlo¢inu, disledky

spolecenské role, nasledky ptirodnich katastrof, ale taky valka, vtazeni do teroristickych ¢int ap.

Jestlize bezpefnost ob¢ana budeme disledné analyzovat, dosp&jeme k zavérim, které
muizeme pojmenovat jako duSevni, kulturni, moralni, sportovni, zdravotni, socialni, osobni,
pravni a jina bezpecnost. To jisté Ize. Neni to vSak hlavni voditko piedkladanych uvah. Co je
spole¢né pro bezpecnost obCana a statu. Je to malo a opatrné vyslovované teze, ktera souvisi

s existenci a neexistenci organismu.



Pro bezpe¢nost statu bylo rozpracovano kontinuum bezpecnosti statu. Pojem
kontinuum byl zvolen proto, ze charakterizuje néco spojit€¢ho, neptetrzit¢ho, souvislého a to je
bezpecnost, kterd si nemtze vyzadat oddychovy ¢as nebo dovolenou. Kontinuum charakterizuje
strategickou obranu tohoto ,,umélého organismu® pro stavy od miru pfes krizové situace, az

k valce. Ve vrcholu kontinua zahrnuje vedeni valky a pak etapu navraceni do mirového stavu.

Vysledek valky vSak miize byt riizny, v souladu s principem ,,jin-jangu*: p#i vitézstvi je
zpravidla obhdjena existence stdtu, coz se ne vzdy miiZe tvrdit pri porazce. V lepSim ptipadé
dochdzi k transformaci stitu, vtom horSim kjeho zdniku. Na byvalém stitnim tzemi pak
zustavaji lidé. Pti vyjadfeni téchto situaci je rovnéz mozné piejit k Ciselnému popisu stavu
hodnotami v intervalu <-1; +1>. Hodnota -1 zndzorfiuje zanik organismu — stdt neni; 0 stav
stabilntho nebezpeci, tj. béZnou existenci hrozeb, ohrozeni a rizik, které jsou dostupnymi
prostiedky (BS) statu feSeny — existence statu je ohroZena; +1 stav bezpecnosti, ktery neohrozuje

existenci stitu — stdt je.

Pro bezpecnost ob¢ana je rovnéz mozné rozpracovat kontinuum bezpecnosti ob¢ana.
To je pevné spojeno s zivotem, s fyzickou existenci. Pisobenim osobnich a mimoosobnich vlivii
se bezpecnostni hladina rovnéz muze pohybovat v ¢iselném intervalu <-1; +1>. Hodnota -1
znazornuje zanik organismu — smrt; 0 stav stabilntho nebezpeci, tj. ispé$Sné odolavani obcana
ohroZenim, kterd Zzivot piind$i — existence obcana je ohroZena; +1 stav bezpecnosti, ktery

neohrozuje zivot (existenci) obCana — Zivot.

Plati zde zvlastni vztahy: zemfe-li obCan — stit existuje; zanikne-li stat — Clovek Zije, ne
vSak jako oblan diivéjSiho statu. Ve vSech dosud existujicich formach statnich atvart byla
formulovana moralni a pozdéji i pravni pravidla, kterd zavazovala obCany k povinnosti branit
bezpecnost statu a kazdy stat ma jednu z hlavnich povinnosti spojenu se zajiSt€énim bezpecnosti

vlastnich obc¢anu.

Skute¢ny stav bezpecnosti je s Casem proménlivy a zavisi na aktivitach statu, motivaci a
pristupu obcanii. Stat, jeho organy a instituce jsou rovnéz vytvofeny z obcCanti, ktefi v nich
napliuji svou roli. Logicky tedy nemuize nikdy nastat stav, kdy by nebyla zajiStovana

bezpec€nost. Zalezi jen na jeji trovni.

Vyzkum bezpeénosti — nebezpe€nosti ma sviij predmét v bezpecnostni entité. Popis

bezpecnostniho systému by mél napomoci propojeni bezpecnosti statu a obCana, napomoci



odstranéni bariér, které jsou mezi rovinou bezpec¢nosti obou zavislych subjektt. Je zde nezbytné
uplatnit poZadavek na celostni (holistické) feSeni, coZ mimo jiné znamena, ze jakykoliv vyskyt
predmétu nebo jevu souvisejiciho se systémem je mozné do nékteré¢ho prvku zatadit. Pro
orientaci vyzkumu je navrhovdno vychézet ze zdkladniho elementu celého systému na trovni
obcCana, nikoliv instituce (organizace). Kritériem pro formulaci jednotlivych prvki takového
pomocného systému je role obCana. Zakladem pro spravné definovani stavu neni stav
bezpecnosti, kdy se nic nedéje, tj. stav klidu (+1), ale pravé stav opacny, kdy cely systém

funguje a vSechny jeho prvky musi odvadét optimalni vykon, aby byl zachovan stat (-1).

Predpokladame, Ze obrana bezpecnosti probihd na vlastnim statnim tzemi. To znamen4,
7e tam stat chrani bezpecnost vlastnich obcanil a cizinci, ktefi jsou na statnim Gzemi, ale ne jako
agresofi. Nekteti statni prislusnici jsou cizinci v zahrani¢i. Jaké mohou byt zdkladni role obcanti

statu podle jejich zaclenéni do bezpecnostniho systému? Mohou byt:

1. zarazeni ve vrcholovém Fizeni obrany statu a ve statni spravé;

2. zatazeni v diplomacii, mezinarodnich a vojenskopolitickych aktivitach;

3. zafazeni v ozbrojenych silach (jako profesionalové nebo mobilizovani, doplnéni);

4. témi, kdo pokracuji v ¢innosti hospodarstvi a sluZeb;

5. ostatni lidé spadajici pod civilni ochranu statu (véetné péce o Zivoty cizincii);

Takto miizeme rozliSit lidsky faktor bezpe¢nostniho systému a podrobné rozepisovat
fungovani téchto relativn¢ samostatnych podsystémi. Souc¢asti bezpecnostniho systému vsak jsou
jesté daldi systémové prvky, které vyznamné ovliviiuji vysledek boje o existenci statu. Mezi né
patfi:

6. geografické podminky a operacni priprava statniho Gizemi;

7. hospodarska mobilizace a schopnost plnit potieby bezpecnostniho systému;

8. védecky, kulturni, historicky, duchovni a moralni potencial;

9. politicka uroven a jednota statu, jejimz vysledkem je i legislativni a systémové

zajiSténi bezpe€nosti;

10.mezinarodni postaveni statu a mozZnost zahrani¢ni pomoci.



Zékladnim prvkem fungovani takto pojatého bezpecnostniho systému je obcan a jeho
osobni pfinos k zajiSténi bezpecnosti statu. Dosud pouzivané pojeti se dalo charakterizovat jako

pojeti odosobnéleé, zahledéné do bezpecnosti, pieci jen ponékud anonymniho, statu.

Bezpecnostni systém je skuteCn€ postaven pro zvyraznéni vojenskych ohrozeni, jako
stavll, kdy by mohlo dojit k ukonceni existence statu. Jestlize budeme zkoumat stav bezpecnosti
s ¢iselnou hodnotou (0) nebo (+1), pak nebude v poptedi systémovy prvek ozbrojenych sil, ale
vyrazn¢ vzroste uloha policie, zachrannych a bezpec¢nostnich sbort a tedy obcani, kteti jsou
v nich zatazeni. To vSak neznamena, Ze Clenéni prvki systému bude potieba ménit, pouze se

zméni charakteristika vztahii mezi jednotlivymi prvky, ale i chovani systému jako celku.

Nejvyssi statni organy Ceské republiky se v uplynulych letech (2002 — 2006) zabyvaly
problematikou potieb rozvoje vyzkumu bezpecnosti i vzhledem ke zméndm v bezpecnostnim
prostiedi (¢lenstvi v NATO a EU atd.). Nastroj oznacovany ,,7izeni bezpecnosti** (anglicky ,,safety
management”) se ve svété cilen¢ vyvijel od sedmdesatych let dvacatého stoleti. Navazuje na
inteligentni a logicky rozpracované ndstroje: hodnoceni ohroZeni (anglicky ,,hazard assessment*),
hodnoceni rizik (anglicky ,,risk assessement™), rizeni rizik (anglicky ,,risk management®). Ve

vyspélych statech ho pouzivd management statu, regiont, obci, podniki i riznych spole¢nosti.

Je ucelenym komplexnim systémovym ndstrojem, ktery vedle bezpecnosti subjektu
umoznuje jeho rozvoj. Pisobi v dynamicky proménném okoli a systematicky zajistuje stabilitu
(predchazeni krizim) a vytvari podminky pro dalsi rozvoj. Vyuzivd monitoring, diagnostiku
situaci, sofistikované analyzy a hodnoceni procest, predikce dalsiho vyvoje procest, aplikace
preventivnich a zmirnujicich opatteni pfed zahgjenim c¢innosti bezpecnostniho systému, ale
rovnéz v jejich pribéhu. Resi piipravu opatfeni ke korekci nezadouciho vyvoje nebo pro
zvladnuti krizovych scénaiti, ¢i zajisténi obnovy. VSechny dil¢i néstroje jsou vzajemné provazané

a uspotadané tak, aby dochézelo k synergickému efektu.
Cilem statem podporovaného vyzkumu je:

a) zvySovat bezpec¢nost prostiednictvim oblasti krizové fizeni, civilniho nouzového

planovani, ochrany obyvatelstva, integrovaného zachranného systému a pozarni ochrany

wewvr

pro zabezpeCeni zakladnich funkci statu, kritickou infrastrukturu, ochranu Zivoti a zdravi



obyvatelstva Ceské republiky pro modelové piipady vojenskych a nevojenskych krizovych

situacich a ochranu zivotniho prostredi).

b) zvySovat trovei bezpefnosti stitu, regionu, obce, podniku, objektu, organizace ap.
prostfednictvim rozvoje metod Fizeni bezpednosti v CR, jejich zavedenim pomoci technickych,

pravnich, organiza¢nich, vzdélavacich aj. ochrannych opatfeni a ¢innosti.

Vyzkum bezpecnosti ve svété se nejvyraznéji v komplexnim méfitku rozviji v USA. Po
11. zati 2001 vénuji vyzkumu bezpecnosti vyraznou ¢ast celkovych vydaji na vyzkum. K tomu
je nutno piitadit prostfedky, které do vyzkumu dava nové i soukromy sektor. Vliv teroristickych
aktivit ovlivnil zménu priorit. Pro Zivot, pro stat a jeho subjekty je nejvyznamnéjsi bezpecny

prostor, bezpecné tzemi, bezpecny objekt, bezpecné budova ap.

Obdobna situace je i v Evropské Unii. Jednou ze zakladnich roli vlad statd je zajistit
pocit jistoty obyvatel — zajistit jejich bezpecnost. Projevil se vliv pfimé zkuSenosti z utokli 11. 9.
2001 v USA a pak v Madridu 11. 3. 2004 i v Londyné 7. 7. 2005. Piedstavitelé evropského
pramyslu a zékonodarci EU pozadali koncem roku 2003 piedsedu Evropské Komise o finan¢ni
podporu bezpecnostniho vyzkumu s ndzvem ,,Research for Secure Europe® (Vyzkum pro bezpecnou
Evropu). Materidl obsahuje 12 doporuceni pro budoucnost a zZadost o0 minimalni ro¢ni rozpocet 1

miliardu EUR pro rozvoj technologii v této oblasti. Projekt byl ptijat na Iéta 2007 — 2013.

V roce 2003 byla zahdjena iniciativa ,,European industrial potential in the field of security
research™ s cilem rozvinout bezpecnostni vyzkum. Specifikuje prioritni védni obory:
Surveillance technologies, Information gathering, Information analysis, Datamining, Cryptology,
Electronics, Critical infrastructure analysis, Systems engineering, Nanotechnologies, Bio-
technologies, (Bio-)chemistry, Energetic materials, Sensor technologies, Operations research,
Decision support, Command & control, Training & simulation, Risk management, Crisis

management, Communication technologies, Information technologies, Systems architecture.

Od roku 1998 zahgjila intenzivni c¢innost NATO Research and Technolygy
Organization (RTO NATO). ZajiStuje kooperaci ¢lenskych stati NATO a stath zapojenych do
programu PfP (Partnership for Peace) v oblasti obranného vyzkumu. V souvislosti s
roz$ifovanim NATO se ménila i1 role ozbrojenych sil NATO s orientaci na ,,Peace making* a

»Peace keeping operations* a na operace jiné nez valka.



»European Security Research Programme (ESRP)* vyzkum je zalozeny na Ccisté
evropském piistupu, spojuje civilni a vojenské prostiedky. Uvodni faze programu ESRP probiha
v letech 2004 — 2006. Od roku 2007 bude zahajen vlastni bezpecnostni vyzkum. Vyzkum a vyvoj
je povazovan za rozhodujici faktor urovné dosazeného stavu spolecnosti a ur€ujici faktor dal§iho
rozvoje. Ve vyspélych demokratickych statech je jednou ze zékladnich funkci statu zabezpeceni
ochrany obyvatelstva pti krizovych situacich. Poprvé byla pfijata Evropska bezpecnostni strategie
(2003). Vétsina ze soucasnych hrozeb nevyzaduje tradicni vojenskou reakci, ale investice do
¢innosti ministerstev vnitra a koordinaci téch ¢innosti, které spadaji pod dalSi organy statni
spravy, instituci krizového fizeni a zachrannych sbori, havarijnich, zdchrannych, zdravotnickych,
socialnich a jinych sluzeb. Posilovany jsou védecké zédklady jednoho ze strategickych cili
programu zkvalitiovani spoluprace v EU pfi snizovani zranitelnosti a prevenci, monitorovani,
varovani a komunikaci, zmiriiovani a zvlddani nésledkii chemickych, biologickych,

radiologickych a jadernych (CBRN) teroristickych hrozeb (2002).

Mezinéarodni spoluprace zahrnuje zapojeni do vyzkumu NATO, kde SCEPC (Senior Civil
Emergency Planning Comittee) zadal feSeni projektu pro krizového fizeni v piipadé postizeni
obyvatelstva krizovymi situacemi, které jsou spojeny s pouzitim biologickych zbrani. Déle je
podporovana ucast na 6. rdmcovém programu EU (2002 — 2006), konkrétné na projektu
Zdokonalovani rizeni rizik™, ,,Mapovdni hrozeb zemi EU* v ramci JRCEC (The Joint Research
Centre European Commission), respektive IPSC (The Institute for the Protection and the Security
of the Citizen), spoluprdce vramci vyzkumné skupiny Organizace pro zdkaz a kontrolu

chemickych zbrani (OPCW- The Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons).

Cilem organt fizeni vyzkumu bezpeénostnich problémi v CR je:

- Zajistit vyzkum bezpecnosti v pojeti, které je bézné ve sveété, EU a dalSich zemich.

- Stanovit prioritni cile vyzkumu: rozpracovat oblast bezpecnosti a stanovit vazby a prvky
specifické pro Ceskou republiku; vytvofit zasady a kritéria pro tvorbu komplexnich nastroji
zaloZzenych na ,,fizeni bezpeCnosti“ pro management stitu, regionu, obce, podniku, objektu,
organizace apod., které zajiStuji bezpeCnost statu, regionu, obce, podniku, objektu, organizace

apod. a umoznuji jeho / jeji rozvoj a které zvySuji uroven procesu rozhodovani a fizeni.

- Podporovat a usmériovat cileny vyzkum a organizace, které jsou schopné provadét

vyzkum na souc€asné urovni znalosti a dodéavat vysledky, které Ize implementovat v praxi.



Dil¢i zavéry k vyzkumu bezpecnosti jsou nasledujici:

- vyzkum otazek souvisejicich s bezpecnosti a nebezpecnosti neptetrzit¢ probihal v pribéhu celé

historie lidstva, byl zaClenén v riznych védnich disciplinach;

- je podloZzen obrovskym souborem empirickych informaci, které jsou zahrnuty v mnoha

historickych, politickych, technickych, technologickych a jinych dokumentech;

- existuje moznost jejich dalSiho zkoumani podle kritérii stanovenych metodami vhodnymi pro

bezpecnostni védu;

- technologie vyzkumu bude vzdy postupovat od sbéru informaci, pies jejich védecké (poctivé,

racionalni a Gcelové) vyhodnocovani k uziti v praxi;

- doporuceno je systematicky zajiStovat vyzkum o aktérech, jejich vztazich a prostiedi, aby

bylo moZné postihnout dynamiku problematiky spojené s bezpecnosti.



3 PROCESY VBEZPECNOSTNIM SYSTEMU CR

Zakladni funkci bezpe¢nostniho systému CR je Fizeni a koordinace &innosti jeho
jednotlivych prvkia, planovani, realizace, a vyhodnocovani ¢innosti pri zajiStovani
bezpeénosti CR, v dob& miru, p¥imé hrozby nebo p¥i vzniku krizové situace. Rémec, v némz
jsou opatieni realizovana, je dan pfisluSnymi zdkonnymi normami, stejn¢ jako kompetence

a povinnosti téchto slozek bezpecnostniho systému.

3.1 Krizové Fizeni v CR
Za tizeni atkolovani prvkii bezpetnostniho systému CR je na centrilni trovni
zodpovédna vlada. Rizeni a koordinace Ginnosti téchto prvki je téZ delegovano na Groven

ministerstev a Ustfednich spravnich ufadd. Na Urovni samosprav spadéd fizeni a tkolovani do

kompetenci hejtmanti, starosti ¢i ptislusnych organti na krajské a obecni drovni.

Vlada ptijima strategické materidly v oblasti bezpecnosti, které predstavuji zakladni
ramec bezpeénostni politiky CR a ovliviiuji nastaveni bezpeénostniho systému. Zakladnim

dokumentem bezpeénostni politiky CR je Bezpe&nostni strategie CR.

Pro pfijiméni adekvatnich a v€asnych rozhodnuti a efektivitu fizeni je nepostradatelny
dostatek kvalitnich informaci a daji. Za shromazZd’ovani potiebnych informaci jsou v rozsahu
své pusobnosti zodpovédné zpravodajské sluzby, mnozstvi potiebnych informaci je
produkovano, ziskdvano a shromazd’ovano na rovni ministerstev, ustiednich spradvnich tfadi
(USU), ale téz vykonnych slozek bezpe¢nostniho systému (ACR, HZS, PCR, OP, IZS ad.)

a samosprav.

Na sbér dat navazuje proces hodnoceni rizik, a to jak na urovnich jednotlivych organt
(zpravodajské sluzby, ministerstva, USU, vykonné slozky bezpeénostniho systému), tak na
centrdlni Grovni. Nezastupitelnou roli sehrdva Spole¢nd zpravodajska skupina (dale jen SZS) a
Vybor pro zpravodajskou &innost BRS (VZC), ktery pravidelné stanovuje a vyhodnocuje

naplnovani tzv. zpravodajskych priorit, tj. souboru nejzasadnégjSich témat a okruhil, ke kterym



zpravodajské sluzby permanentné vyhledavaji a shromazduji informace potiebné pro

rozhodovaci procesy.

Za proces planovani opatieni jsou zodpovédné ptislusné rezorty, USU, na centralni
urovni pak BRS (BezpeCnostni rada statu). Opatfeni jsou v zdvislosti na hodnoceni rizik
a ekonomickych moznostech statu planovana piedev§im na piidé meziresortnich pracovnich

organti BRS.
Za realizaci opatieni jsou odpoveédné piisluSné organy statu.

Na realiza¢ni fazi plynule navazuje faze vyhodnocovani, kterd primarné probihd na
urovni jednotlivych prvkl bezpecnostniho systému, sekundarné pak na centrdlni urovni, tedy
vBRS a ve vlad¢. Na zékladé vyhodnoceni jsou do dal§iho pribéhu bezpecnostniho cyklu

vnaSeny nové podnéty, ¢imz je zaroven udrZzovana trvala dynamika cyklu.

V systému BRS je zatazen také UKS (Ustiedni krizovy $tab), ktery je podle krizového
zdkona pracovnim organem vlady k feSeni krizovych situaci. UKS neni vykonnym organem, ale
pouze pfedkladd navrhy na feSeni krizovych situaci na schiizi BRS nebo v piipadé nebezpeci
zprodleni piimo vladé. UKS zejména zabezpeluje operativni koordinaci, sledovani
a vyhodnocovéni stavu realizace opatfeni pfijimanych vlddou, ministerstvy a jinymi spravnimi
ufady k zamezeni vzniku nebo kfeSeni vzniklé krizové situace, nebo jiné zdvazné situace
a poskytuje podporu ¢innosti orgdnim krizového fizeni uzemnich spravnich Gfadi a organim
tizemni samospravy. Podle charakteru krizové situace piedseda vlady jmenuje piedsedou UKS
ministra obrany (krizova situace vojenského charakteru — vnéj§i vojenské ohrozeni CR, plnéni
spojeneckych zavazkil v zahrani¢i awcast ozbrojenych sil CR v mezindrodnich operacich na
obnoveni a udrzeni miru) nebo ministra vnitra (krizova situace nevojenského charakteru — ostatni
druhy ohroZeni CR, pii poskytovani humanitarni pomoci vétiiho rozsahu do zahrani¢i a pfi

zapojeni CR do mezindrodnich zachrannych operaci v ptipad€ havarii a Zivelnich pohrom).

V piipad¢ vyhlaseni krizového stavu se soucasti Ustiedniho krizového Stabu stava
Ustiedni povodiiovd komise a Ustfedni nakazova komise. K feSeni mimotfadnych udalosti
a krizovych situaci spojenych s bioterorismem a ochrané vefejného zdravi je pii UKS zfizena

Odboma pracovni skupina pro biologickou ochranu.



3.2 Vztahy, vazby a komunikace

vV

Klicové vazby mezi jednotlivymi prvky systému jsou funkéni. Pro flexibilnéjsi reakce je
vSak nutné posileni horizontalnich vazeb a zrychleni pfenosu informaci mezi jednotlivymi prvky
bezpetnostniho systému tak, jak to vyzaduje charakter soucasnych hrozeb. Organy krizového
fizeni pfi planovani krizovych opatieni a pfi feSeni krizovych situaci vyuzivaji stavajicich
informacnich systémt. Soucasny stav jejich vyuziti pro oblast krizového fizeni je nedostatecny,
jednotlivé organy fesi své potfeby vlastnimi informac¢nimi systémy bez zadouci vzdjemné
provazanosti a koordinace. Dil¢i problémy pfetrvavaji napf. v datové komunikaci zdkladnich

slozek IZS (ptedevsim ve vztahu k ZZS).

Za Ucelem pfipravy na krizové situace, které nesouviseji s vnitini bezpecnosti a vefejnym
potadkem a s jejich feSenim, je HZS kraje opravnén vyZadovat, shromazd’ovat a evidovat tdaje

stanovené v § 15, odst. 3 krizového zakona.

Ptiprava na feSeni krizovych situaci a jejich zvladani je nedilnou soucasti vykonu statni
spravy apovinnosti organu statni spravy asamospravy. Ke kvalitnimu, efektivnimu
arychlému rozhodovani potiebuji tyto organy pracovat se znacnym rozsahem informaci, tyto
informace tfidit, seskupovat a analyzovat podle potieb momentalné vzniklé situace. Informacni
potiebu takového rozsahu Ize pokryt pouze za pomoci k tomu vytvoreného informac¢niho systému
(IS) na podporu rozhodovani krizového managementu a zabezpeceni jeho pfipravenosti. K feSeni
tohoto stavu piijala vlada CR usneseni ¢. 418 ze dne 28. dubna 2003, na zékladé kterého MV ve
spoluprici s MI piedlozilo vladé zamér vystavby Informaéniho systému krizového fizeni (ISKR).
Vlada tento zamér usnesenim €. 127 ze dne 11. Gnora 2004 vzala na védomi a ulozila vyse
uvedenym resortim piedlozit do 31. biezna 2005 zavéry studie proveditelnosti informacniho

systému krizového tizeni CR.

ISKR bude zahrnovat plany vyrozuméni, pohotovosti a akceschopnosti spravnich Gfada,
postupy krizového fizeni, ptistupy k piehledtim sil a prostiedkll, standardizované formuléie pro
prenos informaci apod. Piinos IS bude spocivat ve vytvofeni komplexniho nastroje na podporu
rychlého a kvalifikovaného rozhodovani pro pracovniky krizového fizeni ve vSech subsystémech
bezpecnostniho systému. Podrobné analyza informacnich potieb a zdroji informaci krizového
planovéni a vyhodnoceni potfeb umozni fesitellim stanovit pozadavky na soucinnost, vzdjemnou

vypomoc, persondlni a materidlni rezervy. Soucasné je vSak nutno uvést, Ze vybudovani ISKR



bude znaén¢ ekonomicky narocné.

Je proto Zadouci vytvaret tento komplexni informacni systém jako modularni, zahrnujici
novy spole¢ny (prifezovy) modul a dalsi moduly predev§im na bazi jiz provozovanych nebo
pfipravovanych systémi, které jiz spliuji pozadavky kladené na informacni systémy vefejné
spravy. Timto zplisobem je mozno snizit celkové naklady a vytvotit podminky pro postupnou
realizaci informac¢ni podpory v jednotlivych oblastech (s ohledem na soucasné potieby) a podle
stanovenych priorit, pfi zajiSténi koordinovaného postupu, vytvofit i podminky pro standardizaci

a kompatibilitu systému.

Pro pfenaSeni utajovanych alian¢nich informaci do stupné T mezi ustfredim MZV a SD
Brusel jsou pouZivany systémy CRONOS a MINERVA. Na MZV je umistén server a Sifrator
systtmu CZ_NS NOAN (tzv. CRONOS), adva jeho termindly. Systém je propojen s MO
anapojen na systtm MINERVA. Na SD Brusel je umistén terminél syst¢ému MINERVA, jehoz
pomoci je mozno zasilat utajované informace na MZV a MO a pfijimat je. SD NATO je navic
vybavena tzv. kryptotelefonem, umoziujicim utajované hlasové spojeni mezi SD Brusel, MO,
MZV a SM Viden. Na MZV, SD Brusel a SM Viden jsou pfipojeny kryptofaxy do stupné¢ NATO
SECRET. Pro ucely zasilani utajovanych sluzebnich informaci do stupné T je na SD Brusel
ziizeno Sifrové pracoviste.

DalSim systémem umoziujicim pfenos utajovanych informaci je COREU — systém
elektronické posty umoziujici penos utajovanych informaci do stupné V, jehoz prosttednictvim
komunikuji EU a jeji ¢lenské zemé skute¢nosti rozhodné pro formulaci spole¢né zahranicni
a bezpec€nostni politiky Unie. Zakladni kvalitou COREU je klasifikovana komunikace v redlném
Case. Systém slouzi k vyméné poznatkli, ke konzultacim a k distribuci oficidlnich i pracovnich
materialii nejen mezi EU a ¢leny, ale 1 mezi hlavnimi mésty navzajem. Pfijmové terminaly jsou
umistény na ministerstvech zahrani¢nich véci a z nich jsou zpravy rozhodné pro jiné resorty (pfi
vytvaieni komplexné pojaté narodni pozice) pifenaseny dale narodnimi spojovymi systémy, které
jsou schopny pracovat v klasifikovaném moédu. Usp&snost zemé v SZBP je zavisla kromé jiného

na rychlé interakci resortl pii formulovani narodni pozice.

CRONOS ani COREU vsak nelze vyuzivat pro komunikaci uvnitf ¢lenské zemé NATO
nebo EU. Komunikace mezi ustfedim a vétsinou ze 117 zastupitelskych afadéit CR v zahraniéi je

zajiSténa utajovanym i neutajovanym spojenim, jehoz prostfednictvim jsou sdileny mj. informace



potiebné pro rozhodovani v oblasti prosazovani bezpecnostnich zajmi CR.

3.3 Proces planovani
BRS jako centrdlni organ vlady ma tyto organy:

Q Vybor pro obranné planovani (VOP) Hlavnim dkolem VOP je koordinace planovani

opatfeni k zajisténi obrany CR. Je v gesci ministra obrany.

Q Vybor pro civilni nouzové planovani (VCNP) Hlavnim tkolem VCNP je koordinace
a planovani opatieni k zajisténi ochrany vnitini bezpecnosti statu, obyvatelstva a ekonomiky,
kritické infrastruktury, zabezpecovani preventivnich opatfeni proti pouziti ZHN vcetné feSeni
odstrafiovani nasledkii jejich pouziti a koordinaci pozadavkii na civilni zdroje, nezbytné pro

zajisténi bezpecnosti CR. Je v gesci ministra vnitra.

Procesy planovani maji charakter dlouhodobého, stfednédobého, rocniho a operativniho
planovani. Jsou usmériovany planovacimi procedurami, které obsahuji pfislusna usmeérnéni.
Vyznamnym prvkem planovacich procesti je mezinarodni dimenze, vyplyvajici z ¢lenstvi CR v
NATO a EU. Planovaci systém na arovni CR je souéasti planovacich souvislosti a postupii, které
na &lenstvi CR navazuji. Financovani procesu navazuje na zakonné podminky v CR.

Upfesiiovano je zejména obsahové zaméteni plant.
3.4 Proces profesionalizace

Proces, ktery byl v poslednich letech typicky pravé pro ozbrojené sily CR, které mély
vypracovinu ,,Koncepci vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace
ozbrojenych sil Ceské republiky piepracovanou na zménény zdrojovy ramec®, kterou

schvalila vlada CR dne 12. listopadu 2003 svym usnesenim ¢&. 1154.

Naplitovani této principidlni zmény OS CR v soucasné dob& probiha a mélo by byt

dokonceno do roku 2012. Bliz na http://www.army.cz/ , dokumenty a publikace, dokumenty a

formulafe.


http://www.army.cz/

3.5 Proces akvizice

Proces akvizice pro bezpeCnostni systém podléha zvlastni zadkonné regulaci a svym
specifickym zplisobem ovliviiuje jednak planovani, ale i praxi ¢innosti jednotlivych prvki

bezpecnostniho systému. Vzhledem k tomu, Ze jsou akvizicni procesy soucasti vetejnych financi,

vvvvv

Akviziéni proces ma své specifické aktéry, specifické vztahy a rovnéz prostredi.

Zvlastnim zptisobem je podroben i mezinarodni kontrole.
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Kontrolni otazky

—_—

Zakladni rozdéleni zdroji pro bezpecnost a obranu statu.

Zakladni pojmy a vyznam zdrojl pro zajiSténi bezpecnosti statu.

Lidské zdroje a bezpecnost — zdkladni demografické charakteristiky.

Lidské zdroje a bezpecnost — fizeni lidskych zdroj.

Lidské zdroje a bezpecnost — specifika profesi a jejich profesionalni ptiprava.
Financni zdroje a bezpecnost — co jsou financni zdroje pro bezpecnost a obranu statu.
Financ¢ni zdroje a bezpecnost — vztah ekonomika stdtu a moznosti financovani.

Finan¢ni zdroje a bezpecnost — vetejné rozpocty.

o ©® N kD

Finan¢ni zdroje a bezpecnost — vytvateni finan¢nich zdrojh.

_.
o

Materialni zdroje a bezpe€nost — tvorba materidlnich zdrojt.

—_—
—_—

. Materialni zdroje a bezpecnost — co jsou materidlni zdroje pro bezpecnostni systém.

[S—
N

Materiélni zdroje a bezpe€nost — obranné primyslova zékladna.

[a—
(98]

. Materialni zdroje a bezpecnost — zptsoby ovlivilovani statem.

—
N

. Pfiprava pro progndzu zdroji bezpe¢nosti a obrany.

[a—
W

. Zavéry z progndzy zdroji bezpeénosti a obrany pro CR.

[a—
a

Co jsou tvuréi zdroje pro bezpecnost a obranu statu.

[a—
~

Co je bezpecnostni a obranny vyzkum.

[a—
o0

. Politické a legislativni prostfedi vyzkumu.

[a—
o

Co je potencial bezpecnostniho a obranného vyzkumu.

\o}
=]

. Zaveéry pro budouci vyzkum bezpecnosti a pro obranny vyzkum.

[\
[u—

. Névaznosti na vyzkum bezpecnosti v EU a NATO.

N
[\

. Procesy krizového fizeni v CR

[\
[98)

. Procesy vztahii, vazeb a komunikace v krizovém fizeni CR.

&)
=

. Procesy planovani v obrané a bezpecnosti CR.

[\
9,

. Zakladni problémy procesu profesionalizace v bezpe¢nostnim systému CR

[\
N

Zakladni ramec a omezeni procesu akvizice pro bezpecnost a obranu v CR.
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	Negativní důsledek pro financování vojenských výdajů mělo prohlubování deficitů veřejných rozpočtů. V ČR je jeden z nejvyšších mezi novými státy v EU (6 % HDP v roce 2003) a to i přes poměrně dynamický ekonomický růst. Výše fiskálních deficitů zvyšuje...
	Jaká je prognóza vývoje ekonomiky ČR. Ekonomický vývoj do roku 2020 bude dále ovlivňován současnými podmínkami. Vzhledem k výrazně nižší ekonomické úrovni ČR oproti státům EU lze jen těžko očekávat, že bude rychle dosažena stejná ekonomická a životní ...
	Jaký je stav ve financování například rezortu obrany ČR. Vojenské výdaje byly před vstupem do NATO vládou chápány jako prioritní. Došlo k jejich růstu na 2,2 % HDP. V r. 2003 vláda tento podíl přehodnotila a do budoucnosti počítá s alokováním 2,0 % HD...

	Výzbroj a technika OS ČR představují významné aktéry jejich skutečných vojenských schopností. OS zahájily v 90. letech rozsáhlou redukci vojenského potenciálu. Vývoj osob a hlavních druhů bojové techniky AČR dokumentuje tabulka č. 3. Jsou součástí stá...
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